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...el adversario no se halla fuera, sino
también dentro... el adversario estd
dentro de mi mismo pensamiento.

Lyotard, ;Por qué filosofar?

El trabajo de un intelectual... no es
modelar la voluntad politica de los otros,
es, a través de los analisis que hace en los
campos que son los suyos, interrogar las
evidencias y los postulados, sacudir los
habitos, las formas de hacer y de pensar,
disipar las familiaridades adquiridas,
retomar la medida de las reglas y de
las instituciones, y a partir de esa re-
problematizaciéon (donde se juega su
oficio de intelectual) participar en la
formacién de una voluntad politica.

Foucault, Le souci de la vérité
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INTRODUCCION
Un compromiso escarpado

La promesa

El 26 de diciembre de 2017, en un mitin realizado en el poblado C-26,
del municipio de Huimanguillo, Tabasco, Andrés Manuel Lépez Obrador
(AMLO), precandidato presidencial de la coalicién “Juntos haremos
historia”, conformada por el Movimiento de Regeneracién Nacional
(MORENA), el Partido del Trabajo (PT) y el Partido Encuentro Social
(PES), se comprometio6 a

Cancelar ‘la mal llamada reforma educativa’ y acordar un auténtico plan
para mejorar la calidad de la ensenanza y garantizar a todos el derecho a
la educacion... “No se va a seguir humillando al magisterio nacional, se
va a respetar a nuestros maestras y maestros’, sentencio; y pidi6 a quienes
“fueron engafiados’, no preocuparse y tener confianza, pues se hard un
acuerdo con maestros y padres de familias “para hacer una auténtica y
verdadera reforma educativa para mejorar la calidad de la educacién en
nuestro pais (Guzman, 2017).

La promesa fue repetida una y otra vez en mitines, entrevistas, debates
y proyectos. Mds atin: en acuerdos firmados con las Redes Sociales
Progresistas, en Zacatecas (Los acuerdos de Zacatecas , ;La restauracion?,
2018), el 15 de marzo de 2018; y en Guelatao, Oaxaca, con maestros
simpatizantes de MORENA, el 12 de mayo (Lépez Obrador, 2018).
Después del triunfo en las elecciones presidenciales, Esteban Moctezuma
Barragan, adelantado como secretario de Educaciéon Publica del nuevo
gobierno, anunci6 el 14 de agosto que los planes para cancelar la reforma
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educativa iniciarian el 27 del mismo mes, con los Foros de la Reforma
Educativa, en los que participarian maestros, padres de familia, especialistas,
estudiantes y organizaciones sociales, de los que saldrian tres documentos:
un nuevo acuerdo nacional para la educacién basica, la nueva legislacion y
un consejo nacional sobre educacion publica (Rodriguez Garcia, 2018).

Unos dias mas tarde, en Palacio Nacional, en la tercera reunion entre el
presidente en funciones y el electo, AMLO lo repitié con mayor énfasis: “Si
quiero dejar de manifiesto que se va a cancelar la actual reforma educativa
y va a ser sustituida con otra reforma” (Forbes Staff, 2018).

Quiza por eso no sorprendié que a unos dias de empezar su mandato,
una de sus primeras iniciativas fue el Proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Lopez Obrador, 2012). La reforma que cancelaria la
“mal llamada reforma educativa’.

La iniciativa llegé el 12 de diciembre de 2018 ala Camara de Diputados,
que fungiria como la de origen, y un dia después el presidente de la
mesa directiva obsequi6 el tramite a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Educacién Publica y Servicios Educativos (CUEPSEPC)
para su andlisis, discusion y dictamen.

A diferencia de lo que paso en el sexenio anterior, donde el proceso
parlamentario se realizé en 10 dias, ahora transcurrié mas despacio. Para
muchos, demasiado. Lo cierto es que a pesar de haber sido una de las
primeras iniciativas del presidente, no se discutié en el primer periodo
ordinario de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién.! Tuvo que
esperar hasta el final del segundo y un periodo extraordinario mas.

Por fin, el 15 de mayo de 2019, poco mas de cinco meses después
de iniciado el gobierno de AMLO, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF) el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de los articulos 3° 31 y 73 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa. La promesa parecia
cumplida.

Y sin embargo, parecia, slo parecia, pues la tardanza en la aprobacién
del decreto fue un indicador de multiples desavenencias entre las fuerzas
politicas, dentro y fuera del Congreso de la Unién. En realidad, el proceso de
produccién de esta reforma constitucional estuvo plagado de dificultades,
criticas y contradicciones de todo tipo. Desde cuestiones técnico-juridicas,

! Segtin el articulo 2 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, una legislatura es el periodo de tiempo que dura el mandato de un
o6rgano legislativo desde su instalacion hasta el término del mandato constitucional
de sus integrantes. En México, cada legislatura dura tres afios.

El ejercicio de las funciones de los diputados dura tres afios, es decir, una legislatura;
mientras que la de los senadores dura seis afios, es decir, dos legislaturas.

12
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hasta confrontaciones paradigmaticas entre los funcionarios del Instituto
Nacional para la Calidad de la Educaciéon (INEE) y el nuevo gobierno;
desde acuerdos con la dirigencia del Sindicato Nacional de Trabajadores
de la Educacién (SNTE) hasta largas confrontaciones con la Coordinadora
Nacional de Trabajadores de la Educaciéon (CNTE), comentaristas e
investigadores.

La nueva reforma constitucional fue un proceso agonista, denso
e intenso, de ninguna manera parecido al de la reforma anterior. Por el
contrario: agudo, negociado, intermitente, controvertido. En algunos
momentos dramatico, como cuando la CNTE cercé el Congreso para evitar
la discusién (Poy, L. y Manzo, D., 2019); o cuando uno de los intelectuales
mas prestigiosos del pais, Enrique Dussel, de MORENA, calificé a la nueva
reforma como el “mismo perro pero con otro collar” (Dussel, 2019).

sQué ocurrié para que una promesa que inicié con tanta legitimidad
deviniera una reforma cuestionada, incluso por miembros del partido en el
gobierno y por la organizacion sindical mas importante de las resistencias?
;Qué cambid, que dejo, que acelerd, que profundiz6? ;Quiénes propusieron
los cambios, cuales fueron las principales novedades, cuales las razones?
En otras palabras: ;como se desarroll6 el trayecto politico-legislativo de la
reforma constitucional del nuevo gobierno, autodenominado de la Cuarta
Transformacion Nacional (4T)?

Se trata de analizar la produccién de una reforma constitucional a
partir de la problematizacién de la que surge; de las diversas opciones que
se presentaron, de sus particularidades y sus razones; de sus conceptos y
medios de accidn; de las formas institucionales propuestas y los organismos
que se crean o modifican. Se trata, en consecuencia, de la conformacién
del marco constitucional que cancelaria la reforma del Pacto por México
(Guerra Mendoza, 2018).

El método

Una reforma constitucional es una forma de institucionalizacién de un
dispositivo de gobierno. Esta es la perspectiva que hemos desarrollado
en un conjunto de investigaciones sobre la reforma educativa en México.
Se trata de considerarla un momento, una fase de un proceso que se
despliega en multiples direcciones, con diversos medios de accién, en
un discurrir agonista, en el que se enfrentan distintas fuerzas sociales, en
espacios diferenciados, a partir de problematizaciones histérico-politicas
que se manifiestan en diversas iniciativas, programas, acciones, proyectos,
cambios institucionales y formas organizativas (Gonzalez Villarreal, R.,
Rivera Ferreiro, L., Guerra Mendoza, M, 2017, pags. 75-77).

Por tanto, el analisis de la reforma constitucional se realiza en una
primera instancia, a partir de los elementos del poder gubernamental,
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Los sistemas de diferenciaciéon que permiten actuar sobre las
acciones de otros.

Los tipos de objetivos: acumulacién de ganancias, preservacion de
privilegios, etcétera.

Los medios para modificar las acciones: desde la discusion hasta la
fuerza, los medios de control y de supervisién o de vigilancia, las
leyes y normas.

Las formas de institucionalizacién, que pueden tomar la forma
de estructuras legales, de aparatos o conjuntos de aparatos, de
costumbres, de regulaciones, de reparticiéon de las relaciones de
poder en el conjunto social.

Los grados de racionalizacion en el disefio de los instrumentos en
relacién con los resultados esperados, de sus costos y beneficios,
de las resistencias posibles y las conductas deseables (Foucault,
1982, pag. 224)

Las relaciones de poder se articulan para producir regimenes de
gubernamentalidad, cuyas caracteristicas son:

Un conjunto de relaciones que definen un campo especifico de
ejercicio de poder.

Un ensamblaje de relaciones de poder que resulta de una
problematizacién.

Una reparticién determinada de formas de institucionalizacion.
Un compuesto heterogéneo de técnicas de regulacion.

Un haz de formas de saber estructuradas por una forma especifica
de racionalidad o del enfrentamiento de racionalidades diversas.
Un conjunto de practicas de libertad que producen diferentes
formas de subjetivacion.

Un complejo de criticas, umbrales, limites y condiciones de
posibilidad y de emergencia o de transformacion de las relaciones
de poder en relaciones estratégicas (Gonzalez Villarreal, 2010,
pags. 29-33).

Para el analisis histérico-politico de una reforma educativa hemos
propuesto un proceso analitico con los siguientes elementos:

14

1.

La reforma es un proceso politico y racional, no sélo un acto
juridico o administrativo.

La reforma constitucional y las leyes secundarias son un
acontecimiento politico-educativo, pues recogen concepciones,
experiencias, debates y propuestas anteriores, pero enlazados de
una manera original y, sobre todo, integral.

La reforma es un ensamblaje de instituciones, discursos,
préacticas, organismos, procedimientos, mecanismos; y, también,
desconocimientos, desvalorizaciones, subordinaciones.

La reforma es un dispositivo estratégico, identifica objetos de
intervencién, define objetivos, establece prioridades, selecciona



Introduccién

medios e instrumentos, distribuye responsabilidades y funciona
por una multiplicidad de programas mas o menos entrelazados.

5. La reforma es una fuerza polivalente de transformacién. No
persigue un dnico objetivo, sino un conjunto de fines mas o
menos articulados —o en proceso de articulacién-, que pueden
ser subjetivos, institucionales, organizativos, procedimentales,
narrativos.

6. La reforma se desenvuelve entre criticas, contradicciones y
movilizaciones. Las resistencias son inmanentes a la reforma; las
alternativas también. Por tanto es un proceso agonistico, mas aun:
polemoldgico (Gonzalez Villarreal, R., Rivera Ferreiro, L., Guerra
Mendoza, M, 2017, pag. 22).

Un segundo elemento en la metodologia propuesta es el espacio-tiempo
en el que transcurre la reforma constitucional: el que estd definido por
los procedimientos politico-discursivos del Congreso de la Unidn, los
congresos de las entidades federativas, el Poder Ejecutivo y las fuerzas
extraparlamentarias de intervencion educativa.

No se trata, en consecuencia, del analisis de actores en la politica
educativa, como en cierta sociologia politica o los estudios del political
decision-making process (Fischer, 2006), sino de la configuraciéon de
problematizaciones sociales, en las que se forman fuerzas politicas, que
definen objetos de intervencién especificos, con objetivos diferenciados
y libran batallas puntuales que se traducen institucional, organizativa y/o
programaticamente. Las fuerzas se constituyen, no estan constituidas, ni
actiian de manera homogénea, sino por reparticiones diferenciadas, segun
sintaxis politicas y dimensiones particulares de deseos, tacticas y estrategias.

En este sentido, el analisis de la reforma es particularmente sensible a la
estructuracion del territorio en el que se desenvuelven los conflictos para la
produccién de la ley, asi como a los tiempos que forma, densifica, extiende,
surca y/o ralentiza. El tiempo, por ejemplo, esta intimamente relacionado
con los procesos decisionales por limites calenddricos: duraciéon de
legislaturas, de periodos, de discusion, de analisis, de sancion, llamados,
convocatorias; pero también por surcos marcados por la intensidad de
las refriegas, por la amplitud de los espacios agonistas, por la cantidad de
objetos de intervencion; ademas por la aceleracion de los intercambios
politicos, entre muchas otras cuestiones.

El espacio educativo, por su parte, estd en permanente redefinicion,
alargamiento, concentracion, dispersiéon, por la intervencién de
problematizaciones histdricas, por la ordenacién de nuevos objetos
educables, por la introduccion de nuevas técnicas de regulacién, por
la pedagogizacién de otros campos sociales, por la apariciéon de fuerzas
politicas, entre otras cuestiones.

En consecuencia, el método propuesto para el analisis de la reforma
educativa de la 4T en el momento que podriamos denominar obradorista,
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tiene dos componentes esenciales: la reforma constitucional como un
momento clave en la institucionalizacién de un dispositivo de poder, por
tanto analizada a partir de sus elementos constituyentes; y la configuracién
cronotdpica, es decir, el ensamblaje de diferentes estratos temporales y
espaciales, estriados por lineas definidas institucionalmente (calendarios),
en distintos lugares y espacios de intervencién (parlamento, ejecutivo,
calles, comunicacidn, digitales); y otras por la intensificaciéon, composicion
y aceleracion de los intercambios politicos.

El trayecto

La produccién de una reforma constitucional se realiza en espacios y
tiempos delimitados institucionalmente, con procedimientos establecidos,
en una sucesion regulada y rutinizada (Cardinaux, N., Clérico, L. y D’Autria,
A., 2006; Morineau, 2001). En México, los procedimientos se encuentran
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
(CPEUM), la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos (LOC), el Reglamento de la Camara de Diputados (RCD), el
Reglamento del Senado de la Republica (RSR) y los de los congresos estatales.
En la literatura parlamentaria se encuentran distintos modos de definir
el proceso legislativo, sobre todo en lo relativo a sus fases, que van desde
la elaboracion hasta la aprobacién y promulgacion, con distintos énfasis y
subdivisiones (Sepulveda Iguiniz, 1999; Carbonell, 2005; Garcia Maynez,
2002; Arteaga, 1999). En este texto, reconstruimos este proceso para
enfatizar los elementos de las relaciones de poder que se desarrollan en la
produccion de la reforma:
1. Presentacion de la iniciativa de decreto en la cdmara de origen.
Es el momento que da inicio al proceso parlamentario (fraccién
VIII, art. 3, RCD), tiene dos condiciones:
1.1.Elaboracion. Una serie de caracteristicas y formatos definidos
enlosreglamentos de cada una de las cdmaras. Conceptualmente
tiene tres elementos: problematizacion, estrategias de atencién
y expresion juridica. En el derecho parlamentario se destacan
de otra manera: exposicién de motivos, parte normativa y
transitorios. El articulo 78 del RCD enumera sus elementos
constitutivos:
1.1.1. Encabezado o titulo de la propuesta;
1.1.2. Planteamiento del problema que se intenta resolver;
1.1.3. Argumentos que la sustentan;
1.1.4. Fundamento legal;
1.1.5. Denominacién del proyecto de ley o decreto;
1.1.6. Ordenamientos a modificar;
1.1.7. Texto normativo propuesto;
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1.1.8. Articulos transitorios;

1.1.9. Lugar;

1.1.10. Fecha, y

1.1.11. Nombre y rubrica del iniciador.

1.2. Proposicion. La facultad que tienen individuos o colectivos
para iniciar leyes o decretos. El articulo 72 de la CPEUM
reconoce esta facultad a:
1.2.1. El Presidente de la Republica;
1.2.2. Los diputados y senadores del Congreso de la Union;
1.2.3. Laslegislaturas de los estados y de la ciudad de México; y
1.2.4. Losciudadanos en un numero equivalente, por lo menos
al 0.13% de la lista nominal de electores.
2. Analisis. El conjunto de procedimientos para organizar y realizar la
discusion de la iniciativa de ley. Tiene a su vez varios momentos:
2.1.Turno. Segtn la fracciéon XXV del articulo 3° del RCD, es
la resoluciéon de tramite que dicta el Presidente de la Mesa
Directiva durante las sesiones para enviar los asuntos que se
presenten en el pleno a la instancia respectiva, con el fin de
darles el curso legal que corresponda. Sus procedimientos se
encuentran en el Capitulo II, De la Orden del dia, del mismo
RCD, particularmente en la seccién tercera, articulos 68 al 75.

2.2.0rganizaciéon. Conjunto de acciones para establecer los
tiempos, participantes, espacios y modos de discusion de
las iniciativas de ley o reforma constitucional. EI RCD las
contempla, principalmente, en el Titulo Quinto, De los érganos
de apoyo y sus funciones, Capitulo 1, de las Comisiones y sus
funciones, en donde se definen los procedimientos para la
instalacién, convocatorias, modalidades de reunién, formas de
participacion, etcétera.

3. Dictamen. Su definicién se encuentra en el Titulo Cuarto, De
los Procedimientos del Pleno, Capitulo I, De la duracién de las
intervenciones y de los Asuntos que se presentan al pleno, Secciéon
Cuarta, Del dictamen, articulo 80 del RCD: “..acto legislativo
colegiado a través del cual, una o mas comisiones presentan una
opinién técnica calificada, por escrito para aprobar o desechar los
siguientes asuntos”

3.1. Proceso. Se encuentra establecido en el Titulo Quinto, capitulo
1, Seccién Décimo Segunda, Proceso de dictamen, del RCD.

3.2. Elementos. El articulo 85 del RCD define los elementos que
debe contener un dictamen:

3.2.1. Encabezado o titulo;

3.2.2. Nombre de la comisién o comisiones que lo presentan;
3.2.3. Fundamento legal para emitir el dictamen;

3.2.4. Antecedentes del procedimiento;
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3.2.5. Nombre del iniciador;

3.2.6. Contenido del o los asuntos, destacando los elementos

mas importantes, entre ellos el planteamiento del problema;

3.2.7. Proceso de analisis;

3.28. En su caso, valoracién del impacto presupuestal,

regulatorio u otro;

3.2.9. Analisis de los textos normativos propuestos, explicando

si se aprueban, modifican o desechan;

3.3.Plazos. El numeral 2 del articulo 89 establece que para las
reformas constitucionales se tendrd un plazo de 90 dias, salvo
las solicitudes de prérroga que se realicen.

3.4.Votaciones.

3.4.1. En caso de dictamen positivo:
3.4.1.1. El proyecto de decreto;
3.4.1.2. La denominacion del proyecto;
3.4.1.3. El texto normativo que se somete a la consideracion
del pleno;
3.4.1.4. Los articulos transitorios.

3.4.2. En caso de dictamen negativo, el proyecto del acuerdo
respectivo;

3.4.3. Enambos casos el voto aprobatorio de la mayoria absoluta?
de la comisiéon o comisiones que dictaminan, mediante
firmas autdgrafas.

3.4.4. Lugary fecha dela Reunion de la Comision que aprueba.

4. Discusion en el Pleno.
4.1.Tramite. La solicitud de inclusién de asuntos en el orden del dia
se remite a la Mesa Directiva por la Junta de Coordinacién Politica
segun los requisitos establecidos en el articulo 65, siguiendo los
procedimientos de la seccién Tercera del Capitulo III, Del orden
del dia. Adicionalmente, el numeral 2 del articulo 80 sefala que las
comisiones podran retirar el dictamen enviado a la Mesa Directiva,
hasta antes de que se discuta por el Pleno; la comision tendra hasta
cinco dias para volver a presentarlo, s6lo podra retirarlo una vez.
4.2. Debate. El numeral 1 del articulo 104 del RCD organiza la discusién
de los dictimenes en dos partes: primero la discusion en lo general;
luego, en lo particular.
4.2.1. General. Primero se fundamenta por 10 minutos el dictamen
por el presidente de la Mesa Directiva o en su defecto por

2 Hay tres tipos de mayoria, segtn el articulo 3° del RCD: simple, con mds votos
aprobatorios que negativos; absoluta, con el 50 % mds uno de los presentes;
calificada, con las dos terceras partes de los presentes.
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un integrante nombrado por la mayoria de la comisién
correspondiente. Si hubiera, siguen los votos particulares con un
tiempo de cinco minutos. Después, por cada grupo parlamentario,
un representante cuenta con cinco minutos. Luego se elabora
una lista de maximo 12 oradores alternados a favor y en contra,
con cinco minutos para cada uno. Posteriormente se pregunta si
esta suficientemente discutido; en caso afirmativo, se procede a
la votacion, de otro modo siguen los oradores alternados. Para
el caso de las reformas constitucionales, la votacién afirmativa
requiere de los dos tercios de los presentes (mayoria calificada).
Cuando los dictamenes se rechacen en lo general, se pregunta en
votacion econdmica si se devuelve a la comision para que elabore
uno nuevo; si el voto es negativo, el dictamen es desechado.
4.2.2. Particular. Segun el articulo 109 del RCD, “la discusién
en lo particular implica la reserva de articulos determinados
para su analisis” (numeral 1). “Las reservas son propuestas de
modificacién, adicién o eliminacién de uno o varios articulos
incluidos en el proyecto” (numeral 2). Se consulta ala asamblea si
cada reserva es aceptada para su discusion; en caso aprobatorio,

se reserva, discute y vota; en caso negativo, se desecha.

4.3. Minuta. Una vez realizada la votacién en lo general y en los

articulos reservados, se elabora una minuta para enviarla a la

Camara Revisora.

5. Camara Revisora. El procedimiento es exactamente el mismo que
en la cdmara de origen: se recibe la Minuta, se obsequia el tramite a

la o las comisiones dictaminadoras; proceden al analisis, discusion y

votacion. El articulo 72 de la CPEUM considera las siguientes hipotesis:

A. Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publicard inmediatamente...

D. Si algtn proyecto de ley o decreto, fuese desechado en su totalidad por
la Camara de revision, volvera a la de su origen con las observaciones que
aquella le hubiese hecho. Si examinado de nuevo fuese aprobado por la
mayoria absoluta de los miembros presentes, volvera a la Camara que lo
desechd, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo aprobare por la
misma mayoria, pasard al Ejecutivo para los efectos de la fraccién A; pero si
lo reprobase, no podra volver a presentarse en el mismo periodo de sesiones.
E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o modificado,
o adicionado por la Camara revisora, la nueva discusion de la Cdmara de
su origen versara unicamente sobre lo desechado o sobre las reformas o
adiciones, sin poder alterarse en manera alguna los articulos aprobados. Si
las adiciones o reformas hechas por la Cdmara revisora fuesen aprobadas
por la mayoria absoluta de los votos presentes en la Camara de su origen,
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se pasara todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si
las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren reprobadas
por la mayoria de votos en la Cadmara de su origen, volveran a aquella para
que tome en consideracion las razones de ésta, y si por mayoria absoluta de
votos presentes se desecharen en esta segunda revision dichas adiciones o
reformas, el proyecto, en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se
pasara al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas adiciones o
reformas, todo el proyecto no volvera a presentarse sino hasta el siguiente
periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras acuerden, por la mayoria
absoluta de sus miembros presentes, que se expida la ley o decreto sélo con
los articulos aprobados, y que se reserven los adicionados o reformados
para su examen y votacion en las sesiones siguientes. ..

G. Todo proyecto de ley o decreto que fuere desechado en la Camara de su
origen, no podra volver a presentarse en las sesiones del afio...

6. Congresos de los estados. Para el caso de reformas constitucionales,
aplica lo dispuesto por el articulo 135 de la CPEUM:

La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada. Para que las
adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el
Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los individuos
presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas sean aprobadas por
la mayoria de las legislaturas de los Estados y de la Ciudad de México.

El Congreso de la Unién o la Comisiéon Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

7. Publicacién. El articulo 72 de la CPEUM establece el procedimiento
para la publicacion de un decreto de ley aprobado por el Congreso de
la Unién, considerando los siguientes casos:

A. Aprobado un proyecto en la Cdmara de su origen, pasara para su
discusion a la otra. Si ésta lo aprobare, se remitird al Ejecutivo, quien, si no
tuviere observaciones que hacer, lo publicara inmediatamente.

B. Se reputard aprobado por el Poder Ejecutivo todo proyecto no devuelto
con observaciones a la Camara de su origen dentro de los treinta dias
naturales siguientes a su recepcion; vencido este plazo el Ejecutivo
dispondra de diez dias naturales para promulgar y publicar la ley o
decreto. Transcurrido este segundo plazo, la ley o decreto serd considerado
promulgado y el Presidente de la Cdmara de origen ordenara dentro de
los diez dias naturales siguientes su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion, sin que se requiera refrendo. Los plazos a que se refiere esta
fraccion no se interrumpiran si el Congreso cierra o suspende sus sesiones,
en cuyo caso la devolucién deberd hacerse a la Comision Permanente.
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C. El proyecto deley o decreto desechado en todo o en parte por el Ejecutivo,
serd devuelto, con sus observaciones, a la Camara de su origen. Debera ser
discutido de nuevo por ésta (sic DOF 05-02-1917) y si fuese confirmado
por las dos terceras partes del numero total de votos, pasara otra vez a la
Camara revisora. Si por esta fuese sancionado por la misma mayoria, el
proyecto sera ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulgacion.
Las votaciones de ley o decreto, seran nominales.

8. Vigencia. Normalmente esta sefialada en los primeros articulos de
los transitorios.

1. Diagrama de flujo: Proceso de formacion de leyes y decretos
(Arts: 71y 72 de la CPEUM)

v

1 Peescesn simplificado
[uma solda instamncia o vuedia)

FRIMERA ETAFA

FRIMERA ETARA

PEUM: € amaiincion Poliica de los Fatadm Lnidos Alcvicanns
gs&nnnhm

Fuente: (comisiones, 2007)
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Los materiales

El andlisis del proceso parlamentario se hizo a partir de la informacién
recopilada en fuentes legislativas: la CEPUM, la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados y del Senado de la Republica; el Diario de los
Debates de las dos camaras; los dictamenes e informes de las comisiones
de educacién y puntos constitucionales; los diarios de los debates de los
congresos estatales y el DOF. Adicionalmente se consideraron declaraciones
de actores involucrados, tanto en medios impresos como electronicos; los
perfiles de diputados y senadores participantes; entrevistas y polémicas
televisivas; sitios de internet (Insurgencia Magisterial, Educacién Futura,
Profelandia, Izquierda Diario, entre otros) y los posicionamientos politicos
de agentes colectivos como la CNTE, Maestros por México, Redes Sociales
Progresistas, Mexicanos Primero, Red Educacion y Derechos.

La composicion

El texto se estructura a partir de la secuencia parlamentaria establecida
anteriormente; sin embargo, consideramos pertinente destacar en los tres
capitulos iniciales, las principales iniciativas para reformar, cancelar, abrogar,
derogar o modificar la reforma de Enrique Pefia Nieto. En el primero, Las
propuestas de los y las representantes populares, recuperamos las iniciativas
presentadas desde el inicio de la LIV Legislatura, por diputados, senadores
y congresos de los estados de la republica; en el segundo, La Iniciativa de
Andrés Manuel, analizamos la propuesta enviada por el Ejecutivo el 12 de
diciembre de 2018; en el tercero, La iniciativa del Pacto por México reloaded,
destacamos la proposicion hecha por las fracciones parlamentarias del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), Partido Accion Nacional (PAN),
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) y Movimiento Ciudadano
(MC), en coordinacion con investigadores agrupados en la Red Educacion
y Derechos. En el cuarto, La aprobacién en la Cdmara de Diputados,
registramos las condiciones en que se realizo la discusion en la camara de
origen; en el quinto, El sainete en el Senado, las discusiones en la camara
revisora; en el sexto, La Sancién, las votaciones en los congresos de los
estados, la declaratoria oficial y la aprobacion presidencial hasta culminar
con la promulgaciéon en el DOE

Al final de cada capitulo se encuentra un Reporte para valorar la fase
del proceso de cancelacion segun el método establecido. Las conclusiones se
encuentran en Re-capitular: el enemigo estd dentro. La tesis es consecuencia
del andlisis de la reforma anterior y de las formas, los enunciados y
concepciones que produjeron la actual: la reforma de 2019 es la de la
continuidad neoliberal. El Pacto Educativo de la 4T fue posible porque se
construyd sobre las bases cognitivas del canon critico precedente, aquel que
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la consideraba como una reforma parcial, mal llamada educativa, y con una
evaluacion punitiva. Cuando se quitan formalmente estos elementos y se
deja lo demas, queda al descubierto que el enemigo no se encontraba afuera,
sino en los mismisimos procesos cognitivos que animaron las resistencias de
2012 a 2019.

El texto termina con una Coda eminentemente politica: un
reconocimiento de la distopia educativa que se abre tras el timo de la
cancelacioén, y una apuesta para reorganizar las resistencias y emprender la
fuga consecuente con una insurrecciéon pedagogica.

Los reconocimientos

Este libro resulta de las discusiones con maestros y maestras de educacién
basica y media superior; con investigadores universitarios; con dirigentes
magisteriales de distintas corrientes de la CNTE; con maestros y estudiantes
de licenciatura y posgrado en la Universidad Pedagdgica Nacional-Ajusco;
¥, sobre todo, con activistas de Veracruz. Michoacan, Guerrero, Ciudad de
Meéxico, Oaxaca, Puebla, Nuevo Leén, Coahuila...

De manera especial, debemos mucho a las, les y los compareros de
Insurgencia Magisterial y de los Colectivos y Organizaciones Magisteriales
de Veracruz, a Oswualdo, Rosiel, Edith, Betzabé, Tomas, Fidel, Mireya, Luis,
Miguel, Facundo...Del mismo modo, agradecemos la hospitalidad del G. T.
Reformas y contrarreformas educativas en América Latina, de CLACSO.

Ciudad de México, Morelos, Veracruz, Guerrero y Michoacdn; México,
verano de 2019.
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CAPITULO 1
Las propuestas de las y los representantes populares

Desde los primeros dias de la Legislatura LXIV del Congreso de la Unién se
presentaron distintas iniciativas para cancelar la reforma educativa del sexenio
anterior, las cuales tuvieron propositos, estrategias, modos de enunciacién y
alcances muy diversos. En este capitulo recopilamos las presentadas en la
Camara de Diputados y en el Senado de la Republica desde septiembre hasta
diciembre de 2018. Se trata de mapear las distintas soluciones al problema de
la cancelacion, pero también de identificar las principales estrategias, los ejes
del debate de cancelacién, las tacticas y técnicas utilizadas, la procedencia
de las iniciativas y, ademads, los modos de reconfiguracion del campo de la
reforma, de los modos de enunciarla, ampliarla, recortarla, surcarla y demas
técnicas intensivas y extensivas del territorio educativo.’

1.1. Camara de Diputados

La primera iniciativa se present6 el 4 de septiembre de 2018 por parte de la
fraccion parlamentaria del PRD. Su objetivo fue directo, al corazén de lo que
comunmente se identificd como la reforma: la evaluacion de desempeiio.
Proponia modificar la fraccion II del articulo 3° para eliminar el desempefio

> Por territorio educativo entendemos “un campo de fuerzas agonistas, que
se enfrentan permanentemente por la definicién de los objetos educables, los
objetivos educativos, los espacios, los actuantes, los medios, mecanismos, saberes
y organismos educativos. El SEN es una institucion, el territorio educativo es
un campo de fuerzas en tension permanente” (Guerra Mendoza, M. y Gonzalez
Villarreal, R., 2017, pag. 126).
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en los tipos de evaluacion y asi desvincularla de la estabilidad laboral. Es
interesante que en su argumentacion recupere uno de los argumentos
desdefiados frecuentemente en el analisis de la reforma educativa del Pacto
por México, que el PRD firmo, referente al estado de excepcion laboral a que
se sometia a los trabajadores de la educacion como trabajadores del Estado,
al sacarlos del apartado B del articulo 123, que garantiza la inamovilidad de
los trabajadores publicos.

El 11 de septiembre del mismo afio la diputada Sonia Rocha Acosta,
del PAN, presentd una iniciativa de reforma constitucional que modifica
el primer parrafo y la fraccion V del articulo 3° para incluir la educacién
superior en la educacion impartida por el Estado y la fraccién 1 del articulo
31 para obligar a los padres de familia a que sus hijos concurran a las escuelas
publicas y privadas para obtener educacion superior. Se trata de una iniciativa
que podria no ser considerada inicialmente como parte de la cancelaciéon
de la reforma, pero si como una estrategia de ampliacion del campo de la
obligatoriedad educativa, que altera sustancialmente el campo educativo, asi
como la reparticion de las responsabilidades familiares y estatales. En otras
palabras: es una iniciativa que formalmente expandi6 el &mbito de atencién
de cualquier propuesta de reforma constitucional.

La tercera iniciativa, acotada al debate de la abrogacion-derogacion,
fue presentada por el diputado Reginaldo Sandoval Flores, del Grupo
Parlamentario del PT, el 18 de septiembre de 2018. Es una iniciativa muy
puntual, mas amplia que la del PRD, pero de menor alcance, pues sélo afecta
las leyes secundarias. Propone abrogar las disposiciones contenidas en el
decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion (LGE), la Ley General del Servicio Profesional
Docente (LGSPD) y la Ley del INEE (LINEE), publicadas en el DOF el 11 de
septiembre de 2013.

La cuarta iniciativa se presentd el 9 de octubre de 2018. Era una
propuesta del Congreso del Estado de Veracruz para reformar la fraccion III
del articulo 3° constitucional, que desvincula la evaluaciéon con el empleo; es
decir, también propone derogar la evaluaciéon de permanencia y anadir lo
concerniente a la actualizacion y profesionalizacion del magisterio.

Las siguientes dos iniciativas son mas extensas y calculadas, las present6
Iran Santiago Manuel, diputado de MORENA y profesor oaxaqueiio de la
seccion XXII: proyecto de Decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Constitucion para revertir la reforma educativa publicada
en el Diario Oficial de la Federacion del 26 de febrero de 2013; y proyecto de
Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley General de
educacion, y abroga la Ley General del Servicio Profesional Docente y la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacién de la Educacién.

El 18 de octubre Adela Pifia, diputada por MORENA, ex militante de la
CNTE, presentd una iniciativa muy corta, que sdlo afecta algunos articulos
de la legislacion secundaria, para eliminar cualquier caracter punible y

26



Las propuestas de las y los representantes populares

cualquier amenaza para obligar a las y los trabajadores de la educacion a
realizar los procesos de evaluacion que contiene la LGSPD.

Ese mismo dia, Maria Chavez Pérez, también de MORENA, propuso otra
iniciativa, esta si de reforma de los articulos 3° y 73 de la CPEUM, para dejar
sin efecto las reformas a la LGE, y abrogar tanto la LINEE como la LGSPD.

El 23 de octubre el presidente de la mesa directiva de la Camara de
Diputados, Porfirio Muiioz Ledo, de MORENA, present6 una iniciativa con
proyecto decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones dela CPEUM,
en materia de mujeres, no discriminacion, igualdad sustantiva, perspectiva
y paridad de género, con un enfoque de derechos humanos. Se trata de una
iniciativa muy amplia, que afecta diversos articulos constitucionales; en el
articulo 3° adiciona al primer parrafo la perspectiva de género y de igualdad
sustantiva.

El 8 de noviembre de 2018 llegd una minuta del Congreso del Estado
de Nuevo Ledn, con una iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo al articulo 3° para definir concretamente al amor a la patria como
“Aprender a defender nuestros impuestos; Aprender a defender nuestros
recursos naturales y Aprender a defender cualquier otra parte de nuestro
patrimonio”

El mismo 8 de noviembre, el diputado del PAN, Jorge Romero Herrera,
intent6 un cambio conceptual en el debate de la evaluacidn, al presentar un
proyecto de decreto que reforma los articulos 3, parrafo tercero, fracciéon
IX; y 26, apartados B y C, de la CPEUM, a efecto de constituir un Instituto
Nacional para la Vigilancia y Evaluacién de los Programas, Acciones y
Politicas Publicas, pensado como un organismo mas amplio que el INEE,
con mds funciones, atribuciones y responsabilidades.

Las siguientes iniciativas se presentaron casi un mes después, el 6 de
diciembre. La diputada Ana Gabriela Guevara, del PT, planteé una reforma
al articulo 3° de la CPEUM, para introducir en el sistema escolarizado la
formacion ética; Jestis Fernando Garcia Hernandez, de MORENA, propuso
una reforma al articulo 68 de la LGSPD para fortalecer la estrategia de
formacién continua de los docentes.
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4 Extractos cuasi-literales de las iniciativas.
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Fuente: elaboracion personal a partir de la Gaceta Parlamentaria de la Cdmara de
Diputados.
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Algunas observaciones de la cancelacion en la Camara de Diputados:

32

o Se trata de un conjunto muy diverso de iniciativas, ya sea por su

procedencia, por sus objetos de intervencién, por sus estrategias,
alcances y propdsitos.

« El conjunto opera a partir de una serie moévil de biparticiones:

o Que intervienen la CPEUM vy/o las leyes secundarias.

0 Que modifican el articulo 3° solamente o varios mas.

o Que se refieren solamente a la evaluacion o a cuestiones generales
del territorio educativo.

o Que modifican cuestiones laborales solamente o que abrogan y
derogan toda la reforma.

o Se presentaron por diputados y diputadas de MORENA, PRD, PT,

PAN y congresos estatales.

o De las iniciativas en la Camara de Diputados, sélo la de Iran Santiago

Manuel, de MORENA, maestro de la secciéon XXII de Oaxaca,
contempla una reforma constitucional y otra a las leyes secundarias
para regresar a la situacion previa a 2013.

El Congreso de Veracruz fue el Gnico que remitié una iniciativa
discutida muchos meses antes, desde enero, presentada inicialmente
por el diputado local priista Juan Nicolas Calleja Roldan, hijo de Juan
Nicolds Calleja Arroyo, quien fuera lider del magisterio (Topete,
2018). MORENA apoy9 la iniciativa en el congreso estatal.

Otras dos iniciativas de reforma constitucional, la del PRD vy la
del Congreso de Veracruz, proponen eliminar la conexion entre la
evaluacion obligatoria de permanencia y la estabilidad en el empleo.
Ambas eliminan la continuacién de los tipos de evaluaciones, y
la del congreso veracruzano afiade una frase: “Asimismo, la ley
reglamentaria determinara los criterios y condiciones para que el
Estado otorgue la capacitacion y actualizacién permanente para los
trabajadores de la educacion en todos los niveles.”

Dos iniciativas mas afectan las leyes secundarias. Una es la del PT,
que plantea lisa y llanamente abrogar la LGSPD vy la Ley del INEE,
asi como derogar las modificaciones a la LGE publicadas en el DOF
el 11 de septiembre de 2013. En los transitorios se compromete a
los poderes a realizar dialogos y consultar para una nueva estrategia
educativa asi como a suspender las evaluaciones. La otra, de la
diputada Pifia, presidenta de la Comisiéon de Educacién, maestra
de la seccion IX y militante de la CNTE, es mas quirurgica, revisa
detalladamente la LGSPD para modificar los articulos 22 y 53 sobre
efectos de los resultados en la evaluacion y derogar el 74, sobre la
terminacién del nombramiento, asi como el 8 y 9 transitorios, los de
mayor agresividad para el magisterio.

Las iniciativas contemplan solo los aspectos laborales de la reforma
educativa, a pesar de que en algunos casos se refieran mas cuestiones.
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“La reforma educativa es una reforma laboral” es la consigna mas
repetida. Aun en la iniciativa mas completa, la de Iran Manuel
Santiago, se considera asi, quiza porque su exposicién de motivos y
su estrategia es la mas simple: regresar a como estaban las cosas antes
de la reforma.

o Las iniciativas que provienen de la fraccién parlamentaria del PAN
no refieren explicitamente algo relacionado con la cancelacidn,
abrogacion o derogacion de algunos aspectos de la reforma educativa
de seis afios antes; tratan aspectos puntuales de la légica expositiva
del articulo 3° o del desarrollo de los procesos de evaluacion de las
politicas publicas.

1.2. Senado de la Republica

El primero en presentar una breve iniciativa de reforma constitucional
fue el presidente de la Mesa Directiva, Martin Batres Guadarrama, de
MORENA. El propdsito es muy puntual: trata de incluir la educacién
superior entre las obligaciones del Estado, para lo que reforma el parrafo
primero y la fraccién V del articulo 3°. Dos dias mas tarde, la senadora
del PAN, Martha Cecilia Marquez Alvarado, hizo una propuesta similar,
aunque con otra técnica juridica.

El 13 de septiembre de 2018 el mismo Marti Batres presentd otra
iniciativa, muy breve, para derogar la vinculacién de la evaluacion a los
docentes con su permanencia y promocion en el empleo, y asi dar paso a
“la realizacién de una autentica transformacion educativa y ahora si con
la participacién de los profesores”. Ese mismo dia, la senadora Delfina
Goémez, de MORENA, ex candidata a gobernadora del Estado de México,
realiz6 una proposiciéon de decreto para reformar la fraccion XVII
y adiciona la fraccién XVIII del articulo 7 de la LGE, con el proposito
de “inculcar el emprendimiento como ensefianza para potencializar al
maximo nuestro pais”

El 20 de septiembre de 2018 el senador del PT, José Narro Céspedes,
propuso modificar el primer parrafo, las fracciones III y V del articulo 3
para incorporar la educacidn inicial en las obligaciones del Estado. Cinco
dias mas tarde, su companera de grupo parlamentario, Cora Cecilia
Pinedo Alonso, present6 una iniciativa para que las relaciones laborales
de los trabajadores de la educacién estén en el marco del articulo 123
constitucional.

En octubre, la senadora por Michoacan, Blanca Estela Pifia Gudifio,
maestra jubilada, presentd dos iniciativas de reforma constitucional: el 2,
una para eliminar el Sistema Nacional de Evaluacion en el magisterio; el
18, para elevar a rango constitucional el principio de no regresividad en
materia de presupuesto a la educacién superior.
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El mismo 2 de octubre, la senadora del PT, Geovanna del Carmen
Bafiuelos de la Torre, propuso incluir en el articulo 3° un parrafo que
contribuya a desarrollar la paz y combata con el cambio de conciencias, la
violencia e inseguridad y consecuentemente resarcir el tejido social.

El 13 de noviembre, Leonor Noyola Cervantes, del PRD, propuso
reformar el articulo 3° para prohibir expresamente las cuotas voluntarias
por cualquier concepto. El 29 del mismo mes, Gilberto Herrera Ruiz, de
MORENA, planted establecer la educacién superior como obligatoria y
que el presupuesto destinado a la educacién nunca podra ser menor en
términos reales al afio anterior.

El 6 de diciembre Daniel Gutiérrez Castorena, Imelda Castro Castro,
Lilia Margarita Valdez Martinez y Rubén Rocha Moya, de MORENA,
propusieron agregar los parrafos segundo y tercero a la fraccion V
del articulo 3° constitucional para preservar los esquemas actuales de
financiamiento de las universidades e instituciones publicas de educacién
superior auténomas, y con ello garantizar su operatividad actual en la
prestacion del servicio educativo.
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Fuente: elaboracion personal a través del Diario de los Debates de la Camara de
Senadores.
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En resumen, las iniciativas presentadas en el Senado de la Republica
plantean las siguientes cuestiones:

1. Siguen las mismas estrategias encontradas en la Camara der
Diputados, referente a la focalizacion en los efectos magisteriales de
la reforma. Las de Marti Batres y Pifia desmantelan los fundamentos
constitucionales del Sistema Nacional de Evaluacién; las de la
senadora Pineda regresar al articulo 123 las relaciones laborales del
magisterio.

2. Laeducacién superior es una tematica reiterada; sea para establecer
su obligatoriedad y/o para incorporar cuestiones de no regresividad
y topes presupuestales minimos.

3. Lo mismo la educacién inicial, en particular por el grupo
parlamentario del PT.

PRIMER REPORTE: entre la continuidad y el regreso al pasado

Se observan dos tendencias generales en las iniciativas: regresar al estado
de cosas previo a la reforma, explicito en las iniciativas de Iran Manuel
Santiago, de MORENA, y de Reginaldo Sandoval Flores, a nombre de la
bancada del PT; o continuar con la reforma, pero eliminando los aspectos
mas agresivos para el magisterio, como en las del PRD, el Congreso de
Veracruz y la presidenta de la Comisién de Educacién, de MORENA.
Sin embargo en este ultimo caso la estrategia es distinta: PRD y congreso
veracruzano eliminan la evaluacion de desemperfio desde la Constitucion,
la ex militante de l]a CNTE modifica y deroga algunos aspectos de la ley
reglamentaria.

En ninguno de los casos se establecen propuestas alternativas, a no ser
modificaciones puntuales, derogaciones y abrogaciones. Sélo el PT llama
a realizar discusiones y consensos en los transitorios; pero nadie relaciona
la cancelacion con un programa de transicion hacia otra reforma educativa
y menos hacia un nuevo sistema educativo nacional. No hay ninguna
relacion entre la cancelacién de la reforma y la 4T, a no ser un compromiso
de campaiia con un magisterio ofendido, dolido y humillado.

En la gran mayoria de las propuestas de los y las representantes
populares en la Camara de Diputados la ruta de la cancelacion sigue la
estrategia reducida en su version minimalista; es decir, aquella que deroga,
en el mejor de los casos, los anclajes constitucionales de la evaluacién de
permanencia; y en la version infra de Adela Pifia, algunos articulos de la
LGSOPD.

Por otra parte, sélo la iniciativa de la presidenta de la Comisién de
Educacién y Servicios educativos de la Camara de Diputados fue analizada
y dictaminada positivamente el 15 de noviembre de 2018. Puede leerse de
varias formas: es la de la presidenta y/o es la que tiene mayor consenso:
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spor qué? La explicacion es simple: es la que menos afecta el dispositivo
de la reforma, se queda en los llamados procedimientos punitivos de
la evaluacién e interviene pocos articulos de la LGSPD, dejando el
entramado intacto, tanto en términos conceptuales, como constitucionales
y reglamentarios.

En ambas camaras, ademas de estas iniciativas que refieren aspectos
puntuales de la cancelacién de la reforma, se han presentado otras que
afectan al Sistema Educativo Nacional (SEN), por ejemplo, sobre las
cuotas, sobre derechos de discapacitados, sobre infraestructura educativa,
educacion especial, educacion fisica, entre otras. Es lo que podriamos
llamar el proceso consuetudinario de reformas y modificaciones a la
legislacion educativa.
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CAPITULO 2
La iniciativa de Andrés Manuel

El 12 de diciembre de 2018 AMLO envi6 a la Camara de Diputados —que
fungird como camara de origen- la Iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se reforman los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La iniciativa fue anunciada y explicada en la conferencia mafanera
del presidente, junto al secretario de Educacién, Esteban Moctezuma
Barragdn, y al consejero juridico de Presidencia, Julio Scherer Ibarra.
AMLO dejé a los funcionarios responder las preguntas de la prensa, pues
tenia que atender una llamada. Mas tarde se informé que era de Donald
Trump, para discutir cuestiones migratorias.

Eltexto delainiciativa se conocié en la noche, cuando empezé a circular
la version electrénica. Anteriormente se habia filtrado una iniciativa en la
pagina web de la revista Educacién Futura, pero era una version preliminar
que sufrié muchos cambios (AMLO, 2018).

Una iniciativa de reforma constitucional es parte de un dispositivo
de gobierno. Se trata de la regulacién de las interacciones educativas, con
objetivos particulares que se ejercen sobre objetos especificos con medios,
mecanismos y procedimientos adecuados, realizados por organismos
estipulados. Ese es el método general para analizar las relaciones de
gobierno: formulacién de problema, identificacién de los objetos de
intervencién, definicién de objetivos, eleccién de los medios de accioén y
determinacién de los agentes y organismos responsables.

Se dira que no es la unica. Es cierto. Hay otras, basadas en las doctrinas
del derecho, en la teologia, la antropologia de las decisiones, el andlisis del
discurso y muchas mas. Nosotrxs queremos destacar el analisis politico,
el de las relaciones de poder, entendido como la conduccién de conductas
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(Foucault), tal como lo establecimos en el Método planteado en la
introduccién de este libro.

Desde un punto de vista institucional, una iniciativa de ley o de reforma
constitucional es un documento formal que presentan los organismos
o los actores facultados expresamente para ello, ante cualquiera de las
camaras del Congreso de la Unién para su estudio, discusion y, en su
caso, aprobacion. Tiene multiples propdsitos, que pueden ser los de crear
una nueva legislacion, pero también reformar, afiadir, derogar o abrogar
disposiciones vigentes. Es el acto juridico-politico que inicia todo el
proceso legislativo.

Conceptualmente puede reducirse a tres partes fundamentales, aunque
pueden variar sus modos de enunciacion y su estructura:

o La exposiciéon de motivos, en la que se plantea el problema o los
problemas a resolver;

o Las estrategias de solucidn, los ejes del cambio y los conceptos
fundamentales; y

o La traduccion juridica, es decir, los cambios textuales, que pueden
ser de varios tipos: 1éxicos, gramaticales, conceptuales, de técnica
juridica, como por ejemplo los cambios en la secuencia de los
parrafos, las fracciones, los incisos, etcétera.

Esto tendra que considerarse en cada fase del proceso parlamentario.
Por ejemplo, cuando lleva a las comisiones, se discuten los problemas,
las estrategias y, de manera relevante, los cambios textuales; si hay
modificaciones, tendrdn que argumentarse en la exposiciéon de motivos,
en los ejes conceptuales y en el texto normativo; y asi sucesivamente, hasta
que sea aprobada o rechazada.

Un buen procedimiento entonces, serfa iniciar con la problematizacion,
para luego ver si es consistente con los cambios conceptuales y si estos se
expresan bien y coherentemente con la técnica juridica. En otras palabras:
si el problema estd bien fundamentado, si las estrategias son consistentes y
si su técnica juridica es la adecuada.

Légicamente asi funciona, el asunto es ver si cada iniciativa cumple o
no con todos estos elementos; si son pertinentes, consistentes, coherentes,
argumentalmente claros y técnica y politicamente sostenibles. Sin
embargo, a veces la argumentacion es deficiente pero légicamente solida;
otras, el problema estd mal definido o hay incoherencia entre problema
y estrategias; frecuentemente el articulado estd mal hecho o incompleto.
Todo eso puede suceder, por eso hay que proceder con método, paso a
paso, aunque a veces sea tedioso.

En la reforma de Pena Nieto, por ejemplo, algunos comentaristas y
criticos ni siquiera leyeron el proceso completo; se quedaron en alguna
parte del trayecto parlamentario o de la iniciativa, sin ver lo que ocurria
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en comisiones, en la camara revisora o en las legislaturas de los estados.
Por eso, insistimos, hay que hacer un analisis exhaustivo, con detalle y
paso a paso.

2.1. Problematizacion

La exposicion de motivos procede por partes. La primera es inusual. Aun
cuando la retérica es parte sustantiva de los discursos del poder, pocas veces
se hace a partir de grandes narrativas. Como en este caso. Recordemos que
una meta-narrativa es un discurso totalizador, que abarca y explica todo, y
es consistente consigo mismo; auto-referencial, dicen los que saben de esto.
Ese es el papel que juega el relato de la 4T.

La Iniciativa comienza justamente asi. El primer parrafo es la
gran historia de las transformaciones nacionales, que inician con la
Independencia, que aportd el gran valor de la Libertad. La segunda, la
Reforma, cuando se crean las instituciones que consolidaron la Nacion,
el régimen de la Legalidad. La tercera, la Revolucién, que proclamé la
Igualdad mediante la instauracion de los derechos sociales como sustrato de
la convivencia colectiva. Y aqui comienzan los problemas, pues la igualdad
es solo formal: “las desigualdades reales que padecemos los mexicanos han
impedido la realizacién de nuestro ser nacional”

Dejemos de lado, por ahora, esa alienaciéon del ser nacional y
detengamonos en la cuestion de las desigualdades reales, que son el
problema fundamental de nuestro tiempo y hacen indispensable la 4T a
partir de un nuevo valor: la equidad.

;Cudles son las desigualdades que forman el lastre de la convivencia
colectiva? La Iniciativa lo dice claramente: econémicas, sociales, culturales
y regionales. Combatirlas, dice la Iniciativa:

Es tarea ingente de la que depende nuestra viabilidad como Nacién. La
libertad, la legalidad, la igualdad y la equidad no pueden existir en un
ambiente carente de educacion. Si el pueblo desconoce sus derechos no
puede defenderlos y si no adquiere las habilidades y conocimientos que le
permitan su desarrollo personal y colectivo, se encuentra imposibilitado
para llevar una vida digna la cual constituye el objetivo supremo de nuestro
orden constitucional (p.2).

La gran narrativa de la 4T se acompana también con otro conjunto que
podriamos llamar coyuntural, derivado de la reforma constitucional de
2013, la reforma neoliberal o reforma del Pacto por México.

En este punto, la Iniciativa procede secuencialmente. Tres son los pasos
argumentales:
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1.

La vision del Poder Ejecutivo a mi cargo es que se debe priorizar el
didlogo ante cualquier otro mecanismo de imposicion de estructuras
normativas que no obtengan el impacto deseado ante la ciudadania.
De igual forma, se considera que el uso de la fuerza y la imposicion,
no es la forma iddénea para la construccién de los grandes acuerdos
que necesita el pais para lograr la verdadera transformacién del
sector educativo de México...

El Ejecutivo a mi cargo considera un error aplicar criterios
sancionadores y persecutorios que parten de la desconfianza hacia
los profesionales de la docencia y pretenden poner todo el énfasis de
la supuesta mejora de la ensefianza en la sujecién a procedimientos
mecanicos de evaluacion, alejados de las vivencias compartidas por
profesores y alumnos, y de las necesidades especificas de diferentes
culturas, regiones, costumbres y otros factores que inciden en la
educacion, los cuales no pueden ser medidos a través de programas
computacionales que so6lo registran uno de los muchos aspectos que
deben ser tomados en consideracién para impartir una educacién
de excelencia y la preparacion de quienes la imparten” (subrayado
y negritas en el original).

...La mencionada reforma se proyecté como el parteaguas en la
educacién de México, conel fin defortalecer el derecho constitucional
a recibir una formacién integral que transformara la realidad de
nuestro pais, sin detrimento de los logros y derechos laborales
obtenidos por las y los maestros de México. Desafortunadamente,
en la aplicacion de la Reforma Educativa han existido expresiones
fuertes de rechazo por dicho sector, en virtud de considerar que el
nuevo esquema de evaluacién resulta retroactivo en su perjuicio,
toda vez que la autoridad educativa podria privar al docente de su
plaza laboral sin absolutamente ninguna responsabilidad a través
de una evaluacién estandarizada que no toma en consideracién
los contextos econdémicos, sociales y demogréficos que inciden
en los procesos educativos...Se ha observado que las expresiones
de descontento hacia la “Reforma Educativa’, han tenido como
consecuencia que exista resistencia a la aplicaciéon de la misma
por parte de los docentes, y que estos se adhieren a los procesos
de evaluacion de su desempeiio, de promocion, reconocimiento y
permanencia que establece la ley de una forma no participativa,
generando que el objeto por el que la misma fue aprobada, no
cumpla con los impactos deseados en el aprendizaje de las niiias,
nifios y jovenes que es nuestra prioridad”

La Iniciativa de AMLO formula una problematizacion articulada por
dos cuestiones: por una parte, las multiples desigualdades sociales que
laceran la vida individual y lastran el destino nacional; por la otra, los
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problemas de implementacion de la reforma educativa de 2013 -derivados
de la imposicién de una norma por vias no dialdgicas—, por una estrategia
evaluadora estandarizada que no tomaba en consideracion los contextos
regionales y culturales, y por las resistencias a la misma reforma, lo que
provocaba que no se cumpliera cabalmente con los impactos deseados en
el aprendizaje de los nifios.

LaIniciativa, entonces, ensambla cuestiones estructurales dela 4T, como
son las desigualdades sociales, con los problemas de implementacién de la
reforma educativa precedente; sobre todo, diriase inica y exclusivamente,
en las afectaciones laborales al magisterio y sus efectos contraproducentes
en el aprendizaje escolar.

La particularidad de la Iniciativa en lo que tiene que ver con su
problematizacién se advierte mas claramente cuando se compara con la
del Pacto por México:

Para que los alumnos reciban una educacién que cumpla con los fines y
satisfaga los principios establecidos por la norma constitucional, resulta
imprescindible la calidad educativa. Esta existe en la medida en que los
educandos adquieren conocimientos, asumen actitudes y desarrollan
habilidades y destrezas con respecto a los fines y principios establecidos en
la Ley Fundamental. Asi como en la medida en que las nifias y nifos tengan
una alimentacion suficiente, conforme a los estdndares internacionales de
nutricién sana, y garantia de acceso a la salud; e igualmente se cuente con
los nuevos instrumentos del desarrollo cientifico y tecnoldgico para su
formacion...

La evaluaciéon educativa, instituida como parte de esa busqueda de
transformacién, ha contribuido a un mejor conocimiento de nuestro
sistema educativo y ha proporcionado nuevos elementos que permiten
entender con mayor claridad lo mucho que hay por hacer para mejorar
el aprendizaje de los alumnos. Las evaluaciones internacionales en las que
nuestro pais ha participado han hecho posible la comparacion de nuestra
realidad con las de otras naciones. Los retos son especialmente serios en
la atencién a los alumnos que provienen de hogares en condiciones de
pobreza (Ejecutivo Federal, 2012).

No hay en la iniciativa de reforma constitucional de 2012 ninguna
ubicacién histérica trascendente, solo la retérica consabida de la
importancia de la educacion; lo que hay, de manera reiterada, es la
problematizacion de los estandares de aprendizaje, de los signos rojos en
los resultados de las pruebas nacionales e internacionales. De ahi se ubica
un problema. La deficiente calidad en la educacion mexicana, su definicién
como méximo logro de aprendizaje, los factores que inciden sobre ella, la
eleccién del mas importante: el desempefio docente, luego transformado
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en idoneidad, y de ahi la deriva estratégica: el dispositivo evaluador, sus
fases, sus procedimientos, sus objetivos, el o los organismos responsables,
las modificaciones institucionales, organizativas, normativas que produce,
etcétera.

La iniciativa de 2012 tenia una serie racional muy clara:

El problema: la calidad deficiente, observada por resultados en pruebas
internacionales.

Las causas: las practicas indebidas e inmorales que sufrian los maestros
por el régimen corporativo.

La estrategia: dispositivo de evaluacion, con cuatro tipos y varias fases,
articuladas por el concepto de idoneidad.

El organismo responsable: un instituto auténomo, el INEE.

Esta serie, ademas, se acompafiaba de una problematizacién vuelta
sentido comun, con las campaiias de desprestigio al magisterio (documental
De Panzazo, campaias mediaticas, opindlogos, comentaristas, académicos,
etcétera).

Si se observa, las problematizaciones que formulan las iniciativas de
2012y 2018 no pueden ser mas diferentes. He aqui un listado inicial de sus
divergencias:

1. La de 2012 se focaliza en los problemas de calidad, definidos por

los resultados de estandares internacionales. La de 2018 atiende
los problemas estructurales de la desigualdad social multiple, y
los coyunturales derivados de la implementacién de la reforma
anterior, al estar basada en la imposicion y en la desvalorizacién y
castigo del magisterio.

2. La de 2012 resulta de un proceso de negociaciéon también
focalizada, con agentes empresariales, académicos, organizaciones
no gubernamentales nacionales e internacionales de la Coalicién
Ciudadana por la Calidad de la Educacidn; la de 2018, después de
una convocatoria a foros nacionales y de compromisos de campaiia
con distintas fuerzas magisteriales, sociales y politicas.

3. La de 2012 era parte de un programa de transformaciones
estructurales conceptualmente dirigidas por la racionalidad
neoliberal; la de 2018 pretende formar parte de un movimiento
de resistencia contra las reformas neoliberales, organizado
gubernamentalmente por la Coalicién “Juntos haremos historia’,
con responsabilidades en el Poder Ejecutivo y mayoria absoluta
en el Poder legislativo federal, ademds de movimientos sociales,
regionales, culturales y politicos.

4. Lareforma de 2012 continuaba los programas de reconfiguracién
neoliberal del pais, de las instituciones, de la subjetividad de
docentes estudiantes y funcionarios; la de 2018 forma parte,
o deberia formar parte, de una critica gubernamental y una
redireccién de los procesos educativos, a partir de la ubicacién de
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las desigualdades y los efectos causados en el aprendizaje y en los
docentes de las iniciativas neoliberales.

Para resumir: los problemas planteados en la Iniciativa de reforma a los
articulos 3°, 31 y 73 constitucionales, enviada por el presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador a la Camara de Diputados el 12 de diciembre
de 2018, son de dos tipos: la lucha contra las desigualdades, una lucha
histérica, que da fundamento y destino a la 4T; y los problemas derivados
de la implementacion de la reforma neoliberal de 2012-2013.

2.2. Estrategias, objetos y objetivos

Los problemas son desafios a resolver que demandan estrategias
conceptuales, programaticas, normativas y retdricas. En otras palabras, si
los problemas definidos en la Iniciativa son las desigualdades sociales y los
efectos causados por la reforma anterior en los aprendizajes, provocados
por la nula participacién del magisterio en su elaboracién, asi como por
los mecanismos impositivos que dailaron la estabilidad laboral de los
maestros, ;qué hacer para enfrentarlos?, ;como resolver los problemas
de la implementacion violenta de una reforma ilegitima asi como los que
arrastran las desigualdades historicas?

Los problemas implican dificultades para alcanzar objetivos politicos.
La definicién y jerarquia de los objetivos perfilan una racionalidad
gubernamental. En la reforma de 2013, el problema de la calidad estaba
vinculado al desarrollo econémico y la igualdad de oportunidades; en la
Iniciativa de 2018 los objetivos son otros.

El primero de ellos, en cuanto al orden expositivo, es el del bienestar
social. El segundo, la vida digna.

“La libertad, la legalidad, la igualdad y la equidad no pueden existir en un
ambiente carente de educacion. Si el pueblo desconoce sus derechos no
puede defenderlos y si no adquiere las habilidades y conocimientos que le
permitan su desarrollo personal y colectivo, se encuentra imposibilitado
para llevar una vida digna la cual constituye el objetivo supremo de nuestro
orden constitucional”

Ahora bien, ;como atender los problemas sefialados?, ;como enfrentarlos,
modularlos o administrarlos? A través de las estrategias gubernamentales;
es decir, de la disposicion de acciones y recursos para alcanzar los fines
determinados.

La primera estrategia es conceptual, incluso ética. Se trata de poner
en el centro de la accién del gobierno la equidad. Asi lo dice claramente
la iniciativa: “Esta lacerante realidad impone la necesidad de una Cuarta
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Transformacién de nuestra vida puablica (...) que debera inspirarse en
el valor de la Equidad”. Muy bien, entonces ;como dirige la equidad a la
accion educativa del Estado?

La respuesta es sencilla, de hecho auto-referencial:

El acceso al bienestar social requiere de equidad, siendo una de las razones
de nuestra convivencia como Estado la generacién de condiciones que la
favorezcan. En este sentido, garantizar la educacion a toda la poblacién
es una de las responsabilidades centrales del gobierno. La excelencia en el
aprendizaje del mayor niimero de personas debe ser el objeto primordial de
una sociedad democratica.

Recibir educacién en todos los niveles es un derecho universal de los
habitantes del pais. Por ello, el Estado tiene la obligacion de asegurar
que ese derecho se haga efectivo. El Gobierno de la Republica busca una
préctica acorde con la transformacién de los tiempos que vive la nacién.
Ha llegado el momento de pasar a la siguiente fase en el esfuerzo educativo
nacional: lograr —a plenitud- la universalidad de la educacién media
superior y superior.

La estrategia contempla tres conceptos articulados: la equidad, la
universalidad y la excelencia. La primera es una extension de la cobertura
de los niveles educativos hacia la educacion superior; la segunda, es
concebirla como un derecho de todos los individuos; la tercera, un objetivo
de toda sociedad democratica.

Asi, las estrategias ante las desigualdades contemplan nuevos
derechos y obligaciones (educacion superior); nuevos criterios educativos
(universalidad, excelencia, equidad); y la responsabilidad del Estado en la
garantia de los derechos educativos.

Por otra parte, en lo relativo a los problemas causados por la
implementacion de la reforma educativa de 2013, la estrategia contempla:

o ...Priorizar el didlogo ante cualquier otro mecanismo de imposiciéon
de estructuras normativas que no obtengan el impacto deseado ante
la ciudadania...

o Estavaloracion pretende que se reforme el sistema educativo a través
de la consulta a sus actores centrales, buscando con ello que a partir
de la misma no se realicen modificaciones en materia educativa sin
la participacion de los maestros, pues son estos ultimos quienes
transmiten el conocimiento en las aulas. ..

o ...esta Iniciativa, en apego a los compromisos de campaiia,
propone cancelar la mal llamada Reforma educativa” y detener las
afectaciones laborales y administrativas de las que fue victima el
magisterio nacional...
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o ...resulta necesario colocar en el primer plano el reconocimiento
de la funcién magisterial y establecer procedimientos de estimulos
y valoracién positiva del esfuerzo que realizan los docentes en
las aulas y en todos los demas campos que conforman el sistema
educativo.

o ...El genuino goce del derecho a la educacion implica... que ésta
esté permeada---en los hechos de los atributos objetivo definidos
para ella como pais, lo que requiere brindar oportunidades a los
educadores para actualizar sus competencias docentes.

o Es preciso establecer las bases de un auténtico sistema de mejora
continua de la educacién a través del Servicio de Carrera del
Magisterio... que incida... en la elevaciéon de sus ingresos y
prestaciones en términos reales, y en la superacion de la calidad de
la ensenanza impartida a los educandos.

En suma: las estrategias dela Iniciativa de reforma constitucional involucran
una serie de ejes que van de la ampliacion de los derechos educativos a
la incorporacion de los criterios de universalidad, excelencia y calidad;
asi como la cancelacién de la reforma educativa, la revalorizacion del
magisterio, el Servicio de Carrera Profesional del Magisterio, la elevacién
de sus ingresos y prestaciones y, de manera reiterada, la participacion de
los actores educativos en las definiciones de politica.
Reiteremos de manera sintética:

« Cancelacion de la reforma anterior;

» Nuevos derechos y obligaciones;

o Criterios de universalidad, equidad y excelencia;
« Revaloracion del magisterio;

o Actualizacion, consulta.

Esas son las estrategias para resolver los problemas de las desigualdades
sociales a través de la educacion, y los causados por una reforma educativa
impuesta e ilegitima.

Ahora bien, ;sobre qué se interviene? ;Cuales son los blancos de las
acciones gubernamentales? ;Cual es la materia que se modela para resolver
los problemas planteados?

La Iniciativa define muy claramente los objetos de intervencion:

o Derechos y obligaciones del Estado, los individuos y los padres de
familia.

o Los nifos, las nifias y los jovenes son el interés supremo de la
educacion por parte del Estado para el bienestar.

o Las competencias docentes a través de la actualizaciéon y la
formacién continua.
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o Los métodos de ensefianza-aprendizaje.
« Los planes de estudio.

En resumen, jcudl es la racionalidad gubernamental que se perfila en la
Iniciativa?, jcudles sus caracteristicas?, scudl la serie que la define? Para
resolver los problemas de desigualdad y de implementacion de la reforma
de 2013, la Iniciativa:

o Reformula los objetivos de gobierno hacia el bienestar social y la
vida digna;

o Incorpora otros criterios educativos, como universalidad, equidad
y excelencia;

o Amplia la educacion obligatoria hasta la superior;

o Redefine los derechos educativos y las responsabilidades de los
padres;

o Establece la obligacion en todos los niveles de gobierno de impartir
educacion;

o Cancela la reforma educativa de 2013, a través de la abrogacion de
la LINEE, la LGSPD y las modificaciones a la LGE de 2013;

o Crea el servicio de carrera profesional del magisterio;

o Revalorizala funcién social del magisterio y lo considera el principal
agente transformador de la sociedad;

o DPrioriza el fortalecimiento de las escuelas normales y de las
instituciones de educacion superior formadoras de docentes;

« Instituye contenidos bésicos en los planes de estudio;

o Responsabiliza al ejecutivo federal de los lineamientos para la
formulacién de contenidos regionales;

o Crea un centro para la revalorizacién del magisterio y la mejora
continua de la educacidn.

A partir de estos ejes, se articulan las distintas formas de institucionalizacién
contempladas; desde los cambios constitucionales hasta las leyes
secundarias, los organismos, la reparticion de responsabilidades, atributos
y funciones del gobierno.

Este es un punto central de la Iniciativa: la revalorizacion del Estado en
la garantia y provision de la educacion en todos los niveles, ante los nuevos
derechos y obligaciones educativas disefiadas para alcanzar los objetivos
del bienestar y la vida digna.

sAlgo distinto a la reforma anterior? Sin duda: la Iniciativa trabaja
sobre la reconfiguracién de los problemas de gobierno, al incorporar
las desigualdades historicas a su problematizacion, juntandolas con los
problemas de implementacion de la reforma anterior, sus problemas de
legitimidad y los daiios causados al magisterio en su estabilidad laboral
pero también en su representacion social. Por eso la Iniciativa tiene ese
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tufo inconfundible de la gran reingenieria educativa, la de los derechos,
las responsabilidades del estado, los nuevos criterios, la ampliacion de la
educacién obligatoria; y los problemas derivados de la reforma anterior,
sus organismos e instituciones, que necesitan ser reconfigurados, como
el caso del INEE y del Servicio Profesional Docente (SPD), pero también
los problemas causados por las reformas inconsultas, los abandonos
curriculares, entre otros.

La racionalidad de la iniciativa, en consecuencia, se instala en una
coyuntura que perfila grandes cambios de narrativa y de enfoque, que
tiene en las desigualdades su ejemplo mas significativo; pero también para
resolver los problemas derivados de la gran reforma neoliberal de 2013,
esa que se califica como “mal llamada educativa’, pero que curiosamente
tiene que atender hasta en sus derivas curriculares en la exposicién y en el
mismo articulado propuesto.

2.3. Formas de institucionalizacion

La reforma neoliberal de 2013 inici6 como reforma constitucional de
los articulos 3° y 73; siguié con las leyes reglamentarias del INEE, del
SPD vy los cambios a la LGE; luego se construyeron los organismos mas
representativos de la reforma, los responsables de llevarla a cabo: el
Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacién, la Coordinacién
Nacional del Servicio Profesional Docente, el Sistema de Informacién y
Gestion Educativa (SIGED), los Consejos de Participacion Social, entre los
mas significativos; posteriormente empezaron las campanas focalizadas,
como el Censo, Escuelas al Centro, Normalidad Minima, Escuelas CIEN,?
el Nuevo Modelo Educativo, entre tantas otras.

El conjunto articulado es la reforma educativa. Un ensamble armado
y dirigido por la racionalidad neoliberal, pues no hay una racionalidad
técnica sin adjetivos, ni en educacién ni en economia ni en seguridad: en
nada.

Un ensamble, reiteramos, porque las reformas siempre son un proceso
que va de las modificaciones constitucionales de 2013 al Nuevo Modelo
Educativo de 2017-2018, pasando por la creacién de nuevas leyes, nuevos
organismos y la refuncionalizaciéon de otros, nuevos programas y un
sinfin de acciones presupuestales, financieras, reglamentarias, curriculares
y demas. Por tanto, la primera fase de la reforma a la reforma, para ser
consecuente, empieza por los cambios constitucionales; de ahi seguird, si
acaso, lo demds.

5> CIEN: Certificados de Infraestructura Educativa.
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Ya establecimos anteriormente que esta nueva reforma se basa en
una narrativa muy diferente a la anterior. En esta, los problemas de las
desigualdades ylos derivados de la reforma anterior se conjugan para definir
nuevos objetivos, nuevos objetos de intervencion y nuevas estrategias.

Ahora bien, ;cudles son las formas de institucionalizacion de la reforma
propuesta por AMLO? ;Qué cambia, qué organismos deja, cudles y como
los modifica?

1. En primer lugar, los transitorios abrogan las leyes del INEE vy
General del Servicio Profesional Docente; esto implica que tanto el
Instituto como la Coordinaciéon Nacional del SPD desaparecerian
como tales.

2. Se crea el Servicio de Carrera Profesional del Magisterio “que
asegure a los docentes un desarrollo profesional que incida
simultaneamente en la elevacion de sus ingresos u prestaciones en
términos reales y en la superacion de la calidad de la ensefianza
impartida a los educandos” (p.4).

3. Propone la creacion de un Consejo Consultivo para la “presentacion
de un proyecto alterno, a través del cual se propone el disefio de un
programa con vision de largo aliente, como los implementados en
otras naciones que han alcanzado una consistente elevacion de la
calidad educativa” (p. 5).

4. Plantea “la creacion de un Centro Nacional para la revaloracién
del magisterio y la mejora continua de la educacién para dar
coherencia y certidumbre a la funcién educativa y al magisterio
en lo especifico, a través de la emisién de lineamientos para
elaborar programas de actualizacién y formacién continua del
magisterio; establecer y aplicar criterios con los que se verificaran
los resultados de los programas de mejora, al tiempo que presente
propuestas a las autoridades educativas a fin de tomar en cuenta los
resultados de sus mediciones para aplicar soluciones que eleven el
nivel de la calidad de la educacién y fortalezcan la equidad de su
imparticién! (p.5-6).

Los organismos de la reforma neoliberal estaban basados en la serie
calidad-evaluacién-aprendizaje; al desaparecer esta serie, o subsumirla
en la nueva narrativa de las desigualdades y los problemas derivados de
la reforma anterior, se plantea un problema inicial que generd algunos
intercambios de diverso tono en el mundillo de la politica educativa: ;qué
hacer con el INEE?, ;qué ocurrira con el SPD?

Se dijo de todo: desde que la desaparicién del INEE atentaba contra
la democracia (sic), hasta que habia que garantizar la profesionalidad y la
experiencia ganada en los ultimos cinco anos. Algunas instituciones como
el DIE, un organismo de consulta ya en retirada, se dividieron; con antiguas
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activistas de movimientos estudiantiles convertidas en expertas apoyaron
la permanencia del INEE, mientras que otras investigadoras alineadas con
el bando critico apoyaban su desaparicion. Por su parte las y los miembros
de la comision directiva del INEE se desgarraban las vestiduras y hacian
predicciones apocalipticas (Ortega, 2016). Todo eso, antes de la Iniciativa.

Lo cierto es que en la Iniciativa el INEE desaparece tanto en su
exposicién como en su articulado; sélo reaparece como tal en el articulo
segundo de los transitorios, que abroga las leyes de la reforma neoliberal
de 2013; y en el cuarto, que transfiere sus recursos al organismo a que se
refiere la fraccién VII (sic).

El procedimiento es el normal en los casos de abrogacién de leyes de un
organismo publico. Los recursos de transfieren integramente, se respetan
los derechos de los trabajadores contenidos en la ley, se da un tiempo para
el traslado y mientras tanto la autoridad educativa federal administrara
temporalmente los recursos.

Sin embargo, aqui aparece otro de los problemas técnicos de la
Iniciativa: una inconsistencia. La fraccién VII a que se refiere el transitorio
4 no contempla en la iniciativa ningin organismo:

VII. La imparticién de la educacién se realizara con apego a los fines y
criterios que establecen en el parrafo primero y la fraccion II de este
articulo para alcanzar el bienestar de la poblacion, asi como cumplir los
planes y programas a que se refiere la fracciéon V del mismo;

En el articulado vigente esa fraccidn se refiere a las universidades y sus
relaciones laborales; entonces no hay ningtn organismo de referencia, ni
en la iniciativa ni en el texto vigente en la fraccién VII. Una errata, sin
duda. ;A cual fraccién podria referirse entonces?
AlaIX de la Iniciativa, que explicitamente sefiala:

IX. La legislacion secundaria establecera un Centro con autonomia
técnica que contribuya a la mejora continua de la educacioén a través de
estudios, mediciones e investigaciones especializadas y la determinacién
de estandares e indicadores de resultados, que acredite a las instituciones
autorizadas para certificar el desempeiio de las instituciones, las autoridades
y las distintos actores de la educacion; que emita lineamientos relacionados
con la formacién y mejora continua del magisterio, a la mejora de las
escuelas y al desempeno escolar; y que promueva la formacién profesional
de la gestion escolar.

El Centro serd dirigido por un Consejo Directivo de siete miembros
designados por la autoridad educativa federal y contard con un Consejo
Consultivo conformado por docentes distinguidos; representantes de
organizaciones de la sociedad civil dedicadas a esta materia; investigadores
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y expertos, los cuales asesoraran al Consejo Directivo en aquellas cuestiones
que se le solicite. Dicho cuerpo colegiado tendrd también a su cargo la
elaboracion de un plan de gran vision educativa de cardcter indicativo para
la formulacién de los programas de medio plazo.

En el articulado el Centro no tiene nombre, suponemos que se refiere
al que en la exposiciéon de motivos se llama Centro Nacional para la
Revaloracion del Magisterio y la Mejora Continua de la Educacién
(Cenaremamec), pero con atribuciones mas especificas y vinculadas con
las evaluaciones y acreditaciones de instituciones y actores educativos,
con la formacién y mejora del magisterio, las escuelas y el desempeiio
escolar, que con la revaloracién del magisterio, pero retéricamente se
pueden ensamblar una y otra.

Las caracteristicas del Cenaremamec se dejan para la ley secundaria,
sin embargo se adelanta su autonomia técnica, su integracion y las formas
de eleccién de sus miembros: no es un organismo auténomo, sino de
investigacion, consulta y formacién, pero también de elaboracién de
estandares, lineamientos y acreditacion.

En el caso de la Coordinacién Nacional para el Servicio Profesional
Docente, el articulo quinto transitorio sefiala que asumira las funciones del
Servicio de Carrera Profesional del Magisterio.

En resumen: el Cenaremamec serd un organismo con autonomia
técnica, con un Consejo Directivo, designado por las autoridades federales
y contara con un Consejo Consultivo de diferentes actores educativos que
elaborara un plan de mediano plazo y asesorara al Consejo Directivo.

2.4. Los cambios constitucionales

A veces las iniciativas contienen un cuadro comparativo entre el articulado
vigente y las propuestas de cambio. Eso ayuda mucho. Quedan muy claras
las modificaciones, asi que se puede empezar con la exposicion de motivos,
seguir con los ejes conceptuales y terminar con las propuestas textuales.
En este caso no es asi. La iniciativa de AMLO no tiene un cuadro en el
que se vean claramente las modificaciones que propone, por tanto, para
clarificarla habra que hacerlo por nuestra cuenta.

A continuacién presentamos este cuadro el primer insumo para un
analisis detallado de la iniciativa de reforma educativa de la 4T.
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sdiscagitin an tosala el fin de unificar y coordinar la
educacion conio elemento de

relativas, lo mismo que a
todos aqud]ns que lis
infrinjan, y
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oy
Dbiemsestar la poblacion de toda
diii s & disteibir s b Reptbi pablect o s
necesarias, destinadas i distribuie la

Tuneidn social educativa
funcidn social educativa entre la _
Seatade como

El'l'll'em;. Fefdemdémun s
entidades vas
osMiicion s s | g, ISR | Septade o
Apostacioes ecapmica; e las aportaciones econdmicas. de bienestar
‘mu’:l’m“"d L correspondientes  ese servicio ) .
héﬂn]n}lds;m' il [:ﬂ:lhayastﬂdu las sanciones
Heibies il bcables a fos funcionarios que no
ﬁm.Enharlm o mmplunn e hagan cumplic las
i 0’0o disposiciones relativas, lo mismo.
SRR que a todos aquellos que las
cumplir las disposicianes infrinjan, y
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Articulo SLSmﬂhH,gadong_s
“de los mexicanes:

I Hacer que sus hijos o

ilos concurran a las
publicas o privadas,
mbhumwlnodtmﬁn

;emm&nﬂl.mm'

 reciban la militer, ¢n los
términos que establezea la ley,

L. Se responsables de que
sus hijos o pupilos.
concurran 4 las escuelas,
para recibir la educacion
obligatoria ¥ e su caso,
reciban fa militar en los

yadadidos ala
fraccidn I, cont
mmbiosiémua.

gramatica
y valorativos.
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Articulo 73, Para
establecer el Servicio
Profesional docente en
términas del articulo 3o.
de esta Constitucion;
establecer, organizar y
sostencr en toda la
Repiblica escuelas
rurales, elementales,
superiores, secundarias v
profesionalis; de
investigacidn cientifica, de
bellas artes y de ensenanea
técnica, escuelas pricticas
de agricultura v de
mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas,
observatorios ¥ demds
instilulos concernientes a
la cultura general de los
habitantes de la nacion ¥
legislar en todo lo gue se
refiere a dichas
instituciomes; para legiskar
sobre vestiglos o restos
fisiles v sobre
monumentos
arqueclogicns, artisticos ¢
histdricos, cuya
conservacion sea de
interés macional; asi como
para dictar las leyves
encaminadas a distribuir
convenientemente entre la
Federacidn, las entidades
federativas v los
Municipios el ejercicio de
la funcidn educativa y las
aportaciones econdmicas
correspondicntes a ese
servicio piblico, buscando)
unificar v coordinar la
educacion en toda la
Repablica, ¥ para asepurar
el cumplimiento de los
fines de la educacidn v su
mejora continu en un
marco de inclusidn ¥
diversidad. Los Titulos
que se expidan por los
estublecimientos de que se
trata surtirdn sus efectos
en toda la Repablica, Par
legislar en materia de
derechos de autor y otras
figuras de la propiedad
intelectual relacionadas
con la mismag

LaXXIV...

XXV, Paroestublecer ¢l Servicio
Profesional docente en términos
del articulo 3o, de esta
Constitucion; establecer,
organizar y sostener en toda la
Repiblica escuelas rurales,
elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de
investigacidn cientifica, de bellas
artes y de ensefinnza técnica,
escuelas pricticas de agricultura
¥ de mineria, de arles v olicios,
museos, bibliotecas,
ohservatorios y demis institutos
concernientes a la cultura general
de los habitantes de [a nacidn y
legrislar en todo lo que se refiere a
dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fhsiles v
sabire manumentos
arquenligicos, artisticos e
histiricos, cuya conscrvacidn sea
de interis nacional; asi como para
dictar las leves encaminadas a
distribuir convenienternente
entre la Federacian, los Estados y
foes Municipios el ejercicio de ka
funcitn educativa v las
aportaciones econdmicas
correspondientes a ese servicio
piblico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la
Repiblica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de la
educacion y su mejora continua
en un marco de inclusion y
diversidad, Los Titulos que se
expidan por los establecimicntos
de que se trata surtirin sus
efectos en toda ln Repiablica. Para
legislar en materia de derechos de
autor y ofras figuras de la
propiedad intelectual
relacionadas con la misma;

Deberia decir el
Servicio de Carrera
Profesional del
Magisterio, que es el
término usado en la
piginad dela
iniciativa, Es una
errata, Ademds, hay
cambios
conceptuales, como
estados en lugar de
entidades federativas,
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TRANSITORION (dela
reforma del 26/03/2013)
En tanto ¢l Congreso de la
Union expide la Ley del
Instituto Nacienal para la
Evaluacién de la Educacion,
¢l Instituto Nacional creado
por este Decreto gjercerd sus
atribuciones v competencia
conforme al Decreto por el
que s¢ reforma ¢l diverso por
el que se crea ¢l Instinsto
Macional para la Evaluacion
de L Educacion, publicado
en el Diaria Odicial de la
Federacion del 16 de mayo
de 2012, en lo que no s¢
oponga al presente Decreto,
Para estos efectos, las
atribuciones previstas en
dicho ordenamiento para ¢l
Organo de Gobicrmo v la
Junta Técnica serin ejercidas
por ln Junta de Gobierno del
Instituto, v las de la
Presidencia por el Presidente
de la Junta de Gobierno.
Cuarto, Los recursos
materiales v Anancieros, asi
com los trabajadores
adscritos al erganismo
descentralizado Instituto
MNacional para la Evaluacian
de la Educacion, pasan a
fornar parte del Instituto
e s cret en bos términos
del presente Decreto, Quinto.
Para ¢l debido cumplimients
de lo dispuesto por los
articulos 3o, y 73, fraccion
XAV, de esta Constitucion, el
Congreso de la Unidan y las
autoridadis competentes
deberin prever al menos lo
sigubente; |, La creaciion de
un Sistema de Informacidn y
Cestion Educativa. Al efecto,
durante el ann 2003 ¢l
Institute Macional de
Estadistica v Gengrafia
realizard un censo de
escueias, maestos ¥
alumnos, que permita ala
autoridad tener en una sofa
plataforma los datos
necesarins para la operacion
diel sistema educativo v que, a
U veE, permila una
comunicacion directa entre
Ios directores de escuela v las
autoridades educativas:
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TRANSITORIOS,
PRIMERO, El presente decneto
entrari en vigor al dis siguiente de
su publicacion.
SEGUNDO. A partir de la entrada
en vigor del presente decreto se
abroga la LGSPD v ln LINEE; v se
derogan todas las disposiciones
conteénldas en las leyes
secundarias, reglamentos y
acuerdos, contrarios ol presente
Decreto
TERCERC:, El Congreso de la
Ulniiom y los drganos legislativos
locales deberan de realizar las
adecuaciones legisiativas que
correspondan para dar
cumplimicnto a lo previsto en ¢l
presente decreto, dentro de 180
dias siguientes a su entrada en
vigor.
Em tanto eso acurre, la sutoridad
educativa federal,
transiteriamente, proveerd las
medidas necesarias para dar
cumplimiento o ls modificaciones
eitablecidas en el presente Devreto
v quedari suspendida la aplicacidn
de cualquier forma de evaluacion o
los msestros asi como cudlguier
efecto sobre la permanencia en e
emplen que derive de evalunciones
realizadas con anterioridad hasta
que entre en vigor la legislacion
secundarin gue establezch fos
criterios parimetros de
certificacion de resultados
aplicables a las distintas
sctividades desarrollados en el
ambito educativo del pais,
CUARTO, Los recurses humanos,
financieras u materiales con gue
cuenta el INEE para | ejecucion
de las funciones que por virted del
presente Decreto cambian al
organismo al que se refiene o
articulo 3v, fracchon VI, de la
CPEUM, serdn transferidos a esta
ilrima. En tunte estos sean
transferidos la autoridad educativa
federal administrars
temporalmente dichos recursos,
Los derechos laborabes de los
servidares pablicos que sean
transferidos a otras unidades
administrativas en virtud del
presente decreto se respelarin
conforme a la Ley.
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11 El uso de Ja evaluacioBn
del desemipefio docente para
dar mayor pertinencia
cupa.cmdgg al 555:tmay
nacional de formacian,
actualizacion, capacitacidn y
superacion profesional para
maestros, on of marcoe de la
creacion de un servicio
profesional docente. La
evaluacion de los maestros
debe tener, como primer
propadsito, o que ellos y ol
sistema educative cuenten
com referentes bien
fundamentados para la
reflexion v el didlogo
conducentes a una major
prictica profesional, Bl
sistema educativo deberd
otorgar los apoyos necesarios
para que bos docentes puedan,
prioritariamente, desarrodlar
sus fortalezas y superar sus
debilidades, v
111, Las adecuaciomnes al
marco juridico par;

) Fortalecer la autonomia de
gestion de las escuelas ante
lox drdenes de gobierno que
corresponda con el objetivo
de mejorar su infracstructura,
comprar materiales
educativos, resolver
problemas de aperaciin
bdsicos v propiciar
condiciones de participacidn
para que alumnos, maesiros y
padres de familia; bajo el
liderazgo del director, se
imvolucren en la resolucin de
los retos que cada escuela
enfrenta.

b} Establecer en forma
paulatina v conforme a la
suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo
con jornadas de entre 6 v 8
horas diarias; para aprovechar
mejor el tiempo disponible
para el desarrollo academics,
deportiva v cultural, En
aquellas escuclas que lo
necesiten, conforme a los
indices de pohreza,
marginacion ¥ condicidn
alimentaria se impulsarin
esquemas eficientes para ¢l
suministro de alimentos
nutritivos a los alumnos a
partir de microsmpresas
locales, v

QUINTOL Lo sctual Coordinacion
Mactomitl para el Servicio
Poolesionnal Docente, en su
cardcter de orgimismo
desconcentrado, asumiri las
funciones gque la ley establerca en
materia del Servicio de Carrera
Profesional Magksterial.
SEXTOL Cualguier efecto
posterior derivado de los
procesos aplicados con motive
de tas disposiciones abrogadas
alrromgadis qpue tmplique un
perjuicio a los derechos laborales
de quicnes tengan interds
juridicn, no seaplicand en
nimguna cireunstancia
SEPTIMO. Mientras la legislacion
secundaria no establezca los
criterios y parimetros de
verificacion de resuliados
aplicabies a las distintas
actividades desarrolladas en el
dmbito educativo del pais,
queddra suspendida ks aplicacion
de conlguier forma de evaluncion
# los macsiros asi como cualguics
electo sobre la permanencia en ¢l
empleo que derive de
evalumactnnes realizadas con
anterioridad.
OCTAVOL- La beglslacian
secundaria, en hos casos gue lo
amerite, determinard la
gradualidad para la
implementaciin de esta reforma,
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c} Prohibir en todas las
escuelas los alimentos que
1o favorezcan la salud
de los educandos,

Al efecto, ¢f Poder Legislative
Tari las adecunciones
normativas conducentes v
preverd en cllas los elementas
que permitan al Ejecutivo
Federal instrumentar ¢sta
medida, F Ejecutivo Federal
la instrumentard en un plazo
e 180 dias maturales,
contados a partir del dia
siguiente al de la entrada en
vigor de las normas que al
efecto expida el Congreso de
la Unidm.

Sexto, Se derogan todas
aguellas disposiciones que
contravengan ¢l presente
Decreta,

Méxica, DLE. a 7 de febrero
de 2013.- Dip. Francisco
Arroyo Vieyra, Presidene.
- S-cﬂ,nwmﬂt javier Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip,
lvier Orozco Gomez,
Secrefario.- Sen. Lilia
Guadalupe Merodio Reza,
Secretaria.- Ribricas.”

En cumplimiento de lo
dispuesto por la fraceidn
| del Articulo $9 de la
Constitucion Politics de los
Estados Unidos Mexicanas,
v para su debida publicacion
y observancia, expido el
presente Decreto en la
Residencia del Poder
Ejecutive Federal, en la
Cludad de Méxica, Distrito
Federal, aveinticinco de
febrero de dos mil trece.-
Enricue Pefia Nieto,
Rubrica.- El Secretario de
Gobernacion, Migeel Angel
Osorio Chong.- Ribrica.

X. Garantizada por ¢l
umubnhuhmad

de creencias,
dicha educacitn serd lnica
¥, por tanto, e mantencdri
por completo ajena
8 :u:lqukr

- Se mantiene igual.
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1L Bl criterio que orfentard
avsa educacion se basard
en los resultados del
progresa cientifico,
luchard contra la
ignorancia y sus efectos,
las servidumbres, los
fanatismos v los
prejuicios,
Ademis;

a) Sera democrdtico,
considerando a la
democracia no solamente
COHTIO LN estruchura
juridica v un régimen
politico, sino como un
sisterna de vida fundado
en ¢l constante
mgjoramiento econdmico,
sochal y cultural de
pucklo;

b} Seri nacional, en
cuanto —sin hostilidades
ni exclusivismos-
atenderd o la
comprension de nuestros
problemis, al
aprovechamiento de
nuesEros recursos,  la
defensa de nuestra
independencia politica, al
aseguramiento de nuestra
independencia econdmica
y a la continuidad v
acrecentamicnto de
nuestra cultura;
¢} Contribuiriala
mejor convivencia
humarna, a fin de
fortzlecer el aprecic y
respeto por la diversidad
culiural, lx dignidad de fa
persona, la integridad de
la fammilia, la conviction
del interds general de la
socledad, los ideales de
fraternidad e igualdad de
derechos de wodos,
evitanda los privilegios de
razas, de religion, de
grupos, de sexos o de
individuos, y
d} Sera de calidad, con
base en el mejoramiento
constante y el mixime
logro académico de los
educandos;

alac)...
d) Derogado
e) Serd equitativa, ¢l Estado
aplicari una paolitica educativa
incluyente, adecuada u la
diversidad culoaral ¥ étnica, a fin
de combatir las desigualdades
sociales, de géneros v regionales,
Ingluird la educacion indigena,
respetando v preservando su
patrimonio histérico v culmral
En lus zonas con poblacion
indigena ¢ aseguran la
imparticion de educacion
balingie ¥ biculiural para modos
las educandos
El Estado extabiecera directrices v
medidas tendienies a gar anitizar la
equidad de le educacion, En las
escuelas de educacian basica en
womas vulnerables, se
implementarin acciones de
cardcter alimentario. Asimismo,
e respaldant a los estudiantes en
condiciones de desventaia
socloeconimica, mediante ¢
establecimicnto de politicas
Incluventes v de caricter
transversal,

S¢ mantiene igual la
fraceidn 1l v los
incisos a, by o s
deroga el d y se afade
un inciso ¢ sobre la
equidad educativa,
entendida
fundamentalmente
come la inclusicn, la
diversidad, el combate
a las desipualdades, ln
inchusion de ks
poblaciones
indigenas, resalta la
ausencia de otras
forimas de desiguatdad
que se contemplan en
el articulo 1, Se
focaliza la atencion &
las zonas vulnerables
y las politicas
incluyentes
transversales,
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IV
La educacidn universul v obligatoria, _—
implica ¢f derecho de toda pf‘gss_mm g | ARIRR _w;lucimﬂn
accedera lo educacion yla ‘;‘!‘.Peﬂm. : al
responsghilidiud de los padres o Sl y Iq
X1 Teda la educacion tutores cnntcm_p_vla Ay )
4 Estada i ta e gue sus hajos. conewrran o la fespunmbllldm.l delos
iy e e, 11 padres y del Estado
serd gratuita; cacuehy, Bl Estudo promover fa i I
inclasion de los jdvenes a la P?m !'Fl.l.'CI!'I'II‘.'i"l:-‘(I‘.'I'
edlucacion superior yestablecerd m;ﬂ';‘.:l.;:‘;d:h
oliticas enfocadas p evitar [a
: deserciin ¥ fomienear su FermanEnc.
permanencia,
¥ m'm'a'mﬁ:i#hﬂlh
investigacion ¢ leennloghca !
XIV, Adenis de impartir 1 que el et o el [0 d!"‘“ﬁ'“ ot
fusrialecimbento v difusidn de B
“nuestra cubtury comi un pringipio-al hm?mr I]’:{Mm la
wmﬁm los mexicanos tienen ;
derecho.
srgmsrw estudio d
i pregscalin, pﬂnﬂrlu.
secundari v normal para toda -
Repaiblics, Para tales efectos,
- estimurd ll.-nﬁinléu de los gobiermos
de |as Entidades Federativas, asi
o de lios diversos actores
involucrados en |a educicin, los:
riiaestros v lis padres de familia, en
s téermrinos el ey sefiale, B
Bjesutivo Federal estableceri los
Ilnmm]mm pitea b formulaclon de
contenidos y politicas de cardcter
regional.
KV, hu.h particulares
rin impartir
edulu:.":ciﬁn on Erdn.-i U5
tipos v modalidades. En
los tErminos gue establezca
T ley. el Estade otorgam v
retireri ¢l reconocimisnto
e valider oficial a los
estudios gue se realicen
en planteles particulares,
En el case de la educagion
preescolar, primaria,
secundaria y normal, tos Se mantiene igual.
particulares deberin:
1. a) Impartir la educacicn
con apego a los finesy
critering que establecen ¢
segundo parrafo ¥ fracciin
11, asi como cumplir los
planes ¥ programas a que sef
refiere Ta fraccion 110, v
2, ) Oblener previaments
L4 autorizacion expresa del
poder piblica, en términos
que cstablezca fa ley;
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Las universidides y las
demis instituciones de
‘educacion superiora Imﬂ
laley olorgue aulono
teridrin lu facultad y la
r-elpoma'hillidad de
@ 51 [Tismas;
ﬂu'dm s1i5 fines de educar,
investigar y difundir la
cullura de acuerda con los
prinicipios de este articalo,

m&r:tmdu la libertad de
citedra e ny de
libre examen ydiscui‘iﬁn de
las idcas; determinarin sus
planes y programas; fijardn
los tdrminos de ingreso,
promocion y encia de
su personal académico; ¥
admLu,l_mu.rdnn su patrinronio.

tanto d.r.l personal académico
comao del administrative, se
normardn por el apartida A
M;ﬂﬂﬁ 123 de esta
Constitucion, en los iérminos
v oon fas modalidades que

Trabajo conforme 3 las
caracteristicas p deun
trabajo especial, de manera

Gue Cone conla

sutonomin, la libertad de.
citedra e igacion y los-

fines de las instituciones o

- que-esta fraccion se nefiers;

El Congreso de la Unidn,
con el fin de unificar ¥
coordinar la educacion en
toda la Repiblica, expedind
las leves necesarias,
destimadas a distribuir la
funcion socil educativa
entre la Federacidn, las
entidades federativas v los
Municipios, a fijar las
apontaciones econdmbcas
:.'m'rﬂ.m:mrhcnlr:\. il s
servicio pablico ¥ a sedalar
fas sanciones aplicables a los
funcionarios que no
cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones
relativas, ko mismo gue a
tordes aquellos que L
infrinjam; y

eatablezci In Ley Federal del.

Cambia ¢l contenido
siistanciilmente. Sin
deadnupl{chmn.
sin reconocerio incluso,
se derogan las facultades|
de las universidades
‘autdnomas, bo que
significa en los hechos la
pliminacion de autonomid
universitaria y lo que
pllwsigmifice oo las
Hdcdlniri
de investigackin el
VIE La mparticion de a Tept Iib';m'&m
educucion se nealizand con apegn trabij g
i bos fines y criferios que uj:ver!ﬂm £ Irafa
establecen o parrafo primem y la una pifia v 'é:'::i
Fecclém 11 de este articulo para Mﬂmguw“
wlcanzar el bienestar de ln g IE mﬂ
problacion, asf cotmo enmplic fos pm“; el
plangs i progremas o que s
et I fraccion V del mismo; | @A8Rcldod articulo
tnfco, se dice
explicitamente que se
refarma la fraccidn VII,
¥ al hacerbo sin ndicar
e 5 T eV i
se eliming el contenido
anterior, AURUE R
aparezca enoni
parte de la exposicidn
de motivos. Una pifia
[monumental, que podrial
‘haber nterpretaciones
Ttinestas piea ka
reforo,
XV El Congreso de la Unian, con
¢l fin de unificar y coordinar la
educacion como elemento de
biemestar para la peblacion de toda
Ia Repaiblica, expedind fas leves
necesirias, destinadas a distabulr
I funcion social educativa entre
la Federacion, las entidades b s
federativas y los Municipios, a Se anade cono
fijar las apartaciones econdmicas | clemento de bienestar.
correspondienies 3 ese servico
ptblico v a senalar las sanciones
aplicables a los funcionarios gue
no cumplan o no hagan cumplic
las dispesiciones relativas,
mismo que s todos aquellos que
lag infrinjan, v
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I. Para garantizar [a prestacion
die servicios educativas de
calidad, se crea el Sistema

Nacional de Evaluacion
Educativa. La coordinacion

del INEE. El INEE serd un
orgnismo piablico autdnomae,
con personalidad juridica v
patrimonio propho.
Corresponcerd al Instituto
evaluar la calidad, <l
desempena v resullados del
sistema educativo nacional en
la educacion preescolar,
primaria, secundaria v media
superior. Fara ello deberd: a)
Disetar v realizar las
medichones que correspondan
A COMPOnNENTES, Procesos
o resultades del sistema;
b} Expedir los lineamientos
a los quie se sujetaran las
autoridades educativas federal
¥ locabes para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que
les corresponden, ¥
c) Generar y difundir
informacton y, con base en
ésta, emitic directrices gue
cean relevantes para contribair
a las decistones tendientes
a mejorar b calidad de la
educacion v su equedad, comao
factor esencial en la blsgueda
de la igualdad social.

La Junta de Gobierno seri el
drgano de direccion del
Instituto y estard compiesta
por cinco integrantes. El
Ejecutivo Federal someterd
una terna a consideracion de

I Camara de Senadores; la
eual, con previa comparecencia
de las personas propucstas,
designard al integrante que
deba cubrir la vacante. La
designacion se harid por e
wito de las dos terceras partes
e los integrantes de la Camara
de Semadoeres presentes o,
durante los recesos de esta, de
Iz Comision Permanente,
dentro del improrrogable
plazo de teeinta dias. 56 la
Cimara de Senadores no
resulviere dentro del plaeo,
ccupard ¢l cargo de integrante
de a Junta de Gobierno aquel
yue, dentro de dicha terna,
designe el Ejecutive Federal,

de dicho sisterna estand a cargo

VIIL La legislacidn
secundari establecerd un
Centro con aulonmi tecnica
que contribuyi g la mcpora
comitinga de |a educacion, o
través de cstudios, mediciones
e investigaciones
especializadas v la
determinacion de estindares ¢
indicadores de resultados; que
ucredite o las instituciones
autorizadas para certificar el
desempeiio de las
instituciopes, las autoridades
¥ lus distintes actores de la
educacion; que cmita
lineamientos relacionados con
I formacion v mejiorm
continua del magisterio, aa
mejors de las escuelas y el
desemipeno cacolar; v que
promueva la formacion
profesional de la gestion
escalar.

El Centro serd dirigide por un
Consejo Directiva de sicte
miembres désganados por la
autoridad educativa federal v
cantard con an Consejo
Consultiva conformado por
docentes distinguidos; madres
¥ padres de familia
reconocidos por su
contribacidn a ks mejora
educativa; representanies de
organizaciones dela songledid
civil dedicadas a csta materia;
investigadores v expertos, los
cuales asesardn al Consejo
Drirectivo en aguellas
cugstiones que se le solicite,
Dricho cuerpo colegindo
lendri tambicn a su cargo la
elaboracion de un plan de
gran visidn educativa de
caracter indicativo para la
formulacion de bes programis
de mediano plazo,

Eliminacidn del INEE
¥ creacion de un
Centro sin nombre.
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Los integrantes de la Junta
de Giobierno deberdn ser
persanas con capacidad ¥
expericncia en las materias
de b competencia del
Instituto y cumplic los
reguisitos gue establesca lo
ley, desempeharin su
encargo por periodos de
siete afos en forma
escalonada v podrin ser
reclectos por una sola
ocasion. Los integrantes no
podrin durar en su encargn
mis de catorce afios. En
case dhe falla absoluta de
alguno de ellos, el sustituto
serd nombrado para
concluir ¢ perindo
respective, Silo podrin ser
removidos por causa grave
en los términos del Titlo
IV de esta Constitucion v no
podran tener ningiin ofro
emplen, cango o comisian,
con excepeinn de aguellos
e gue actien on
representacion del Instituio
¥ de los no remunerados en
actividades docentes,
chentificas, culturales o de
bencficencia
La Junta de Goblerne de
manera colegiada nombrard
i guien la presida, con voto
mayoritario de tres de sus
integrantes quien
desempenard dicho cargo
por el tiempo que establesca
la ley.

La ley establecerd las reglas
para la organizacian y
funcionamiento del
Instituts, el cual regird sus
actividades con apego a los
principios de
independencia,
transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad e
Inclusitn,

La ley establecerd los
MECAMISMOS ¥ Beciones
necesarios gue permitan al
Instituto v a las autoridades
educativas federal y locales
uma eficaz colaboractn v
coordinacion para el mejos
cumplimiento de sus
respectivas funciones.
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Articulo 31. Son
obligaciones de los
mexlcanos:

I.Hnruquemﬁihw
concurran o las
escuelas piblicis o dis,
mnﬁm&ahﬂﬁ:ﬁu

Articulo 73, Para establecer el
Servicio Profesional docente
en términes del articulo 3o de
esta Constitucion; establecer,
bEganizar ¥ soatener en g la
Repiblica escuelas rurales,
elementales, superiones,
secundarias y profesionales; de
investigacion cientifica, de
beelbas artes v de ensefania
técnica, escuelas pricticas de
agricultura y de mineria, de
artes ¥ oficios, muiseos,
bibHotecas, observitorios v
dermds institutos concernientes
hla cultur general de habitanted
e |a nagidn y kegislar en todo I
quee se-refiere a dichas
instituchomes; para legislar
sobire vestigios o restos fosiles
v sobre monumentos
arguenldgicns, artisticos e
histdricos, cuya conservacion
sea de Interés nacional; asl
como para dictar las leyes
encaminadas o distribuir
convenierierente entre la
Federacian, las entidades
federativas v los Municipios
el sercicio de la funcidn
educativa y las aportaciones
econimicas cormespondientes
aese servicio publico,
buscando unificar y coordinar
I edhucaciin en toda la
Repiblics, y para ascgurar el
cumplimiento de los fines de
Ta educacién v su mejora
continua en un maroo de
Inclusion v diversidad, Los
Titulos que se expidan por los
citablecimicntos de que se
trata surtirdn sus efectos en
toda la Repiblica, Para
legislar en materta de derechos
de autor y otras figuras de la
propiedad intelectual
relacionadas con b misma;

11, Se qblu e que sus
o 5 il colicus ton e
excuelas, s .Qe:hria educaclon
obiligatoria y en s caso, reciban-la
militar ¢n los términos gue
“establezca ba ley, a5 com

dem?;eﬂ ﬁu:; do I:n X
(desempeno, velanda slempre por
mbdcnﬂ-tnri}'-duﬂh'm{h

[aXRIV..

XXV Para establecer el Servicio
Profesional decente en términos
del articulo ¥o. de csta
Constitucidn; establecer,
organizar y sostener en toda la
Repaiblici escuelas rurales,
clementales, superiores,
secundarias ¥ profesionales; de
investigacian cientifica, de bellas
artes v de ensefanza Wenics,
escuelas pricticas de agriculiura
y de mineria, de artes y oficios,
minseos, bibliotecas,
observatorios y demas institutos
concermientes a la cullur general
de bos habitantes de fa nacidn v
legaslar en tode lo'que se refierca
dichas institnciones: para legislar
sobre vestigios o restos tuﬂ?c's ¥
sobre monumentos
arquenicpicas, artisticos
histéricos, cuya conservacion sca
die inferés macional; asi como
para dictar las leyes encaminadas
a distribuir convenientemente
entre la Pederacion, los Estados y
los Municipios el gjercicio dela
funcidn educativa y las
APErLACIONes Conamicas
correspandientes a exe servicio
publico, buscando unificar v
coordinar la educacion en toda la
Repiblica, v para asegurar ¢l
cumplimiento de los ines de la
educaciin v su mejora confinus
en un marce de inclusion y
diversidad. Los Titulos que se
expidan por los establecimicntos
de que ze trata surtivan sus
ctiectos en toda la Repablica. Para
legislar en materia de derechos de
autor v otras figuras de la
propicdad intelectual
relacionadas con la misma;

nﬁﬂd‘iﬂnﬂhfmbﬂiﬁu‘!
L mnnﬂmtﬁm

Deberia deckr el
Servicio de Carrera
Profesional del
Magisterio, quces ol
términe usado f
parrafo quinto.
Ademis, hay cambios
comcepluales, como
estados ¢n lugar
de entidades
federativas.
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Fuente: elaboracién personal a partir de la CPEUM vigente y de la Iniciativa de reforma a
los articulos 3¢, 31 y 73 del Ejecutivo Federal, del 12 de diciembre de 2018. En rojo estdn las
modificaciones propuestas.

75




LA CONTINUIDAD NEOLIBERAL

2.5. El desafio de los nimeros

La Iniciativa de reforma alos articulos 3, 31 y 73 enviada por AMLO el 12 de
diciembre de 2018 a la Cdmara de Diputados sigui6 un tramite legislativo
establecido en los articulos 71 y 72 de la CPEUM, las leyes del Congreso de
la Unidn y los reglamentos particulares de cada una de las cdmaras. En este
caso hay que insistir en un punto: la Iniciativa es de reforma constitucional,
por lo que se regula en una seccién distinta, la tltima de la Constitucion,
en el Titulo Octavo, de un solo articulo, que a la letra dice:

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicionada o reformada.
Para que las adiciones o reformas lleguen a ser parte de la misma, se
requiere que el Congreso de la Union, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los Estados.

El Congreso de la Unién o la Comisién Permanente en su caso, haran el
computo de los votos de las Legislaturas y la declaracién de haber sido
aprobadas las adiciones o reformas.

La iniciativa de AMLO -aprobada el 15 de mayo de 2019- debi6 conseguir
una mayoria calificada (las dos terceras partes de los miembros presentes
en el momento de la votacion en cada una de las camaras) y hacer lo mismo
con la mayoria absoluta de las legislaturas de los estados.

En términos numéricos esto implica que si no falté ningtn diputado,
diputada, o ningtin senador o senadora, consigui6 al menos 333 votos en la
Camara baja y 85 en la Camara alta; o podrian ser menos, dependiendo del
numero de legisladores presentes en el momento de las votaciones, siempre
y cuando se cumpla el quérum.

Ademas, tuvo que conseguir el voto en las mismas condiciones y
circunstancias de al menos 17 de los congresos estatales.

Lassituacion seria distinta obviamente sila iniciativa no fuera de reforma
constitucional, donde la mayoria requerida es la absoluta, es decir, la que
resulta del 50% mas uno de los representantes populares en las votaciones.

Por tanto, la viabilidad parlamentaria de una iniciativa depende de
una cuestiéon numérica, es decir, formalmente cuantitativa, aunque todxs
sabemos que esa es una cifra que resume una operacién politica. Es el
tiempo de las cuentas, los acuerdos, los compromisos y los cabildeos en
el proceso legislativo. En terminologia convencional, es algo asi como
una caja negra —por estar oculta, turbia, anegada, la mayoria de las veces
inescrutable- en la que se procesan los votos, las negociaciones y el destino
efectivo de la iniciativa.

A veces se pueden rastrear las huellas de los compromisos, la mayoria
no. Lo cierto es que MORENA vy la Coalicién “Juntos haremos historia’,
no tienen los votos necesarios para aprobar una iniciativa de reforma
constitucional.
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La Cédmara de Diputados estd integrada por 500 representantes
populares, elegidos por mayoria relativa y por representacion proporcional
en listas regionales. Para aprobar una iniciativa de reforma constitucional
se requiere el voto asegurado de al menos 333, o las dos terceras partes
de los presentes en el momento de la votacion. Es importante recalcar
esto, porque en el arsenal de tacticas parlamentarias aparecen las huidas
en masa para quebrar el quorum e impedir las votaciones; o las faltas, las
salidas al momento de la votacidn, los retrasos, todo lo que pueda alterar la
composicion de los presentes y la votacion requerida.

Sin embargo esto tiene un supuesto: que la Iniciativa haya sido
discutida y aprobada, con modificaciones o no, en la Comisién de Puntos
Constitucionales, con apoyo de la Comision de Educacion y que sea sometida
ala Junta de Coordinacién Politica para ser incluida en el orden del dia.

Asi que la primera dificultad radica en la composicion de las comisiones
responsables del analisis y el dictamen de la iniciativa. Si pasé ahi, sigue
el trayecto parlamentario referido, si no, tiene que presentarse en otro
periodo de sesiones.

La Comisiéon de Puntos Constitucionales en la Camara de Diputados
esta integrada por 33 diputados. La preside Miroslava Carrillo Martinez, de
MORENA; tiene 11 secretarios de los demas partidos y 21 integrantes mas.

Veamos la composicién de las comisiones para analizar las posibilidades
y limitaciones que pudo tener la iniciativa:

Comision de Puntos Constitucionales

Diputade lirupo Eatided | Ublcackén | Extenslim
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Modificacién: 17 de diciembre de 2018. 1 PSO - I afio

Como se puede observar, en esta comision MORENA tiene una mayoria
de 17 miembros, el PT 2 y el PES otros dos; por lo que cont6 con mayoria
absoluta para aprobar el dictamen segun el articulo 84 del RCD; y tuvo
90 dias para hacerlo, con la posibilidad de solicitar una prérroga; en caso
de no hacerlo, la Iniciativa se podria considerar desechada (articulo 89,
numeral 2 del mismo Reglamento).

La Comision de Educacion también tiene 33 integrantes. La presidenta
es Adela Pina Bernal, de MORENA, diputada de la Ciudad de México; 12
secretarfas y 20 integrantes adicionales:

Comision de Educacion
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Fuente: Portal de la Cdmara de Diputados.

En esta Comision MORENA tiene 17 miembros y el PT y el PES dos
cada uno, por lo que la coalicién “Juntos haremos historia” tiene mayoria
absoluta; de entrada no tendria ningin problema en aprobar un dictamen
positivo, aiin sin cambios a la Iniciativa. El problema viene después. En el
pleno la votacién requerida no es simple (mds votos a favor que en contra)
ni absoluta (50% mas uno), sino calificada, es decir, se requiere el voto
asegurado de al menos 333, o las dos terceras partes de los presentes en
el momento de la votacion., como dijimos antes. Y aqui estd el problema
de fondo para todas las iniciativas constitucionales que presente el Poder
Ejecutivo, los integrantes de MORENA o la Coalicién “Juntos haremos
historia”

La cuestion es simple: ni MORENA ni la coalicién tienen los votos
necesarios para la mayoria calificada. Para eso es necesario revisar la
composicién de la Cdmara de Diputados. Con datos hasta el 13 de
diciembre de 2018, era la siguiente:
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Composicion por tipo de eleccion y Grupo Parlamentario dela LXIV Legislatura
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Fuente: Portal de la Camara de Diputados

Para legislar con mayoria simple o incluso absoluta, MORENA no tiene
dificultad, con su sola fraccion parlamentaria puede lograrlo dado que tiene
256 diputados. Esto no fue casual, sino una operacion politica, se logré con
acuerdos partidarios y compromisos con el PVEM. El 4 de septiembre
de 2018 se anunci6 que cinco diputados de ese partido se pasaban a la
Fraccién Parlamentaria de MORENA para alcanzar la mayoria absoluta. El
intercambio, segtin fue reseniado por diversos periddicos, fue la aprobacién
de la licencia de Manuel Velasco como senador para culminar su periodo

en la gubernatura de Chiapas (Pavoén, 2018).

La estrategia de conseguir la mayoria absoluta de MORENA no sélo fue
para constituir un bloque organico en las votaciones, lo que es importante;
también fue para obtener la presidencia de la Junta de Coordinacién
Politica, que una fraccion puede reclamar cuando su mayoria es absoluta.
En este caso, dias mds tarde el coordinador de los diputados de MORENA,
Mario Delgado, se convirtio en el presidente de la Junta.

El problema es que los nimeros no daban para las reformas
constitucionales. Aunque la fraccién votara en bloque -lo que es muy
dificil, pero se puede suponer-, s6lo son 256 diputados y se requieren 333,
faltan 77. ;De donde podrian sacar esos votos? Una primera via es rearmar

la Coalicién “Juntos haremos historia” en la Cdmara.

Sin embargo, aun suponiendo otra vez el voto en bloque -lo cual se
antoja dificil por los desacuerdos regionales y federales con el PES y el PT-,
so6lo se consiguen 30 y 28 votos respectivamente. Se llega entonces a 314
votos posibles: faltan 19. ;De dénde sacarlos?, ;del PRI?, muy dificil; ;del
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PANE, casi imposible. ;De dénde entonces? Le quedan a MORENA tres
fracciones parlamentarias para sondear, més dos diputados sin partido.

El PRD tiene 20 diputados; MC, 28; y el PVEM, 11, lo cual suma 59
diputados, mds los dos sin partido, da un total de 61. Un buen nimero.
Bastan y sobran. Pero... tendran que negociar. ;Qué y cémo? Es una
pregunta que se abre en muchas direcciones. Ya vimos qué y como hizo
MORENA para alcanzar la mayoria absoluta. Es un cambio ya transitado: el
PVEM se presta para muchas cosas. Son 11 diputados. Sélo faltarian ocho.
La pregunta es ;a cambio de qué el MC y el PRD eran aliados antiguos de
AMLO? Ha pasado mucho tiempo de eso, demasiados enfrentamientos y
multiples roces; pero es posible. Formalmente no deberia haber ningun
impedimento para los diputados del PRD, fueron los primeros en presentar
una iniciativa de reforma constitucional para eliminar la mal llamada
evaluacion punitiva. E1 MC tiene mds diputados, son 28. ;Por ahi? Podria
ser, pero como en el PVEM y el PRD, ;a cambio de qué?

En resumen: la Iniciativa de AMLO tiene dificultades para alcanzar la
mayoria calificada en la Camara de Diputados. Necesita, en primer lugar,
lograr una gran homogeneidad y presencia en las votaciones de su propia
bancada; en segundo, conseguir las votaciones de sus aliados electorales:
PT y PES; pero aun asi sigue necesitando 19 votos que podrian salir del
PVEM, PRD, MC y dos diputados sin partido, aunque tendra que negociar.
El asunto es el qué y el como.®

La cuestion se complica ain mas en el Senado de la Republica.

En comisiones no hay mucha dificultad. La Comisiéon de Puntos
Constitucionales esta presidida por Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, de
MORENA . Hay dos secretarias, una para el PAN, otra para el PRI. Se
completa con 11 integrantes mas. De los 14 que integran la comisién, 7 son
de MORENA y una del PT, hay mayoria absoluta.

En Educacién tampoco hay mucho problema. La preside otro miembro
de MORENA, Rubén Tocha Moya, con la misma composicion en las
secretarias y en los integrantes. MORENA y PT tienen mayoria absoluta.
El problema viene con las votaciones en el pleno.

Al 19 de diciembre de 2018 la composicién de la Camara de Senadores
era la siguiente:

¢ En otro articulo exploraremos las posibilidades de negociacién estrictamente
argumental y expositiva que podrian hacerse; a lo otro, alos acuerdos en lo oscurito,
a los intercambios y demads, ni nos atrevemos ni es lo nuestro. Esperaremos la
etnografia parlamentaria y los recortes informativos para saberlo.
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Integrantes por grupos parlamentarios
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En este caso el problema es mayor que en diputados. AMLO necesitaba 85
votos para la reforma constitucional y MORENA sdlo tiene 59, no alcanza
la mayoria calificada, aiin suponiendo votacién homogénea; necesita 26
votos mds. Tendrd que acudir primero a sus aliados electorales; pero el PT
tiene seis senadores y el PES solo cinco. Llegaria entonces a 70, le faltan
15. Todo suponiendo que las fracciones votan en bloque afirmativamente.

;De donde sacar los votos restantes? Hay un senador sin grupo
parlamentario, cinco del PRD, seis del PVEM vy siete del MC. No le queda
de otra: necesita negociar con sus adversarios politicos. El margen es
menor que en la Camara de Diputados, pero su blanco sigue siendo el
mismo: PVEM, PRD y MC. Muy dificil, pero no imposible. Incluso antes
de buscarlos en el PRI y el PAN, algo mucho mis dificil.

Aun suponiendo que la iniciativa pasara en el Congreso Federal,
todavia tiene que alcanzar la mayoria absoluta de las legislaturas de los
estados. Tiene mayorias absolutas en 19 entidades: Baja California, Ciudad
de Meéxico, Colima, Chiapas, Durango, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Michoacan, Morelos, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas; pero hay dificultades en
la composicién de las bancadas en varios de ellos, que se han dividido y
enfrentado; es el caso de Veracruz; por lo que primero tendra que negociar
entre las diferentes fuerzas que componen su fraccién parlamentaria, luego
con sus aliados electorales, y finalmente con los otros partidos, justo como
en el congreso federal. No es imposible, pero si dificil de conseguir.
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En resumidas cuentas, ;cudl es el desafio de los nimeros para la
iniciativa de reforma constitucional de AMLO a los articulos 3°, 31 y 73?
Veamos:

1. Ni MORENA, ni sus aliados de la coalicién “Juntos haremos

historia’, alcanzan por si solos la mayoria calificada.

2. Para aprobar la iniciativa, tendrdn que negociar.

El asunto es con quién, qué y como.

4. Los partidos pequeiios, como el PRD, el MC y el PVEM, asi como
los representantes sin grupo parlamentario, tienen un caudal
suficiente para alcanzar de sobra la mayoria calificada. El problema
es el referido en el punto 3.

5. El problema numeérico es el mismo en las legislaturas de los estados.

6. La homogeneidad del voto en las fracciones de MORENA , PT y
PES es indispensable para las negociaciones con los demas partidos.

et

Como se observa, el reto de los numeros obliga al Poder Ejecutivo y a
la Coalicién “Juntos haremos historia” en el Congreso de la Unién y
en los congresos estatales, a negociar con los partidos de la oposicion.
Qué y como es materia de un amplio proceso politico, parlamentario y
extraparlamentario, en el que los poderes facticos, sus representantes, el
magisterio y la poblacién tendran una parte fundamental. Quiza decisiva.

Segundo reporte: posibilidades, limites, ausencias y contradicciones

Una vez desglosada la iniciativa de reforma constitucional, hagamos un
resumen para empezar a discutir con mayor profundidad las posibilidades,
limitaciones, contradicciones, ausencias y dificultades de la Iniciativa. Lo
haremos segin el método propuesto: el problema planteado, las estrategias,
objetos y objetivos, formas institucionales y organizativas y cambios en
el articulado. Ademas, haremos una comparacién entre la reforma de
Enrique Pena Nieto (EPN) y la iniciativa de AMLO; discutiremos si cumple
efectivamente con el compromiso de cancelar la reforma y analizaremos
los cambios constitucionales derivados de la problematizacion de las
desigualdades sociales y el nuevo paradigma de la equidad educativa.

La nueva narrativa

La Iniciativa formula una nueva narrativa de las dificultades educativas en
el pais. La diferencia con la reforma educativa precedente inicia aqui: en
lugar delos problemas de calidad definida por resultados de evaluaciones de
aprendizaje en pruebas nacionales e internacionales, la Iniciativa de AMLO
empieza con la ubicacion histérica dela 4T y los valores correspondientes a
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cada una de ellas: la libertad, la legalidad, la igualdad y la equidad. Este es
el primer vector de la problematizacion.

La equidad es el valor correspondiente a una transformacién nacional
que encuentra en las desigualdades sociales el mayor obstaculo para el
bienestar social y la vida digna.

El segundo vector es el que resulta de la aplicaciéon de la reforma
neoliberal. Se agrupan en dos: los causados a la integridad, estabilidad,
formacidn, nivel de vida y descalificacion del magisterio; las inciden sobre
el aprendizaje de los estudiantes ante las resistencias magisteriales a una
reforma realizada sin consulta e impuesta por la fuerza. Pareceria entonces,
surgir una nueva problematizacion que lleva a otros derroteros, nueva
estrategias y jerarquizaciones; habrd que ver entonces su consistencia
interna y su expresion juridica.

Educacidn para el bienestar

Para ser coherente con los problemas planteados, la Iniciativa tendria que
diseniar un conjunto de estrategias que resuelvan las desigualdades sociales
y los problemas de implementacién de la reforma anterior. En este punto,
las estrategias se ensamblan en una teleologia manifiesta y muy novedosa.
Se observa en la redaccion del nuevo parrafo primero, que por primera vez
el derecho a la educacién esta expresamente relacionado con el bienestar
personal: “la educacién es un derecho de toda persona para alcanzar su
bienestar”. El objetivo de la reforma es mas amplio que el del problema
definido por la calidad; es el del bienestar de la persona a partir del derecho a
la educacién. Un cambio que podria, si es coherente, alterar sustantivamente
el contenido de todo el articulo. La siguiente oracion del primer pérrafo
propuesto compromete al Estado con el derecho a la educacion:

El Estado garantizard su imparticion, la cual debe cumplir con los principios
de ser universal, gratuita, laica, obligatoria, democratica, e integral, con
equidad y calidad.

Pero también es el centro de la fraccion VII:

La imparticiéon de la educacién se realizard con apego a los fines y
criterios que establecen el parrafo primero y la fraccion II de este articulo
para alcanzar el bienestar de la poblacién, asi como cumplir los planes y
programas a que se refiere la fracciéon V del mismo;

El nuevo eje estratégico define entonces dos nuevos objetivos: el bienestar

personal —derechos educativos— educacion obligatoria —interés supremo
radica en los sujetos— magisterio como agente de transformacion social.
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Junto a esta linea, la equidad se convierte en uno de los criterios
centrales, al mismo tiempo que se deroga el inciso de la calidad. Esta
sustitucion de la calidad por la equidad en el contenido de la fraccion II es
uno de los aspectos centrales de la estrategia.

Un segundo eje es el de la atencidén a los problemas derivados de la
reforma anterior. En lugar de la serie calidad-evaluaciéon-aprendizaje-, se
construye una nueva: maestros como sujetos de transformacion social-
fortalecimiento de normales-actualizaciéon de métodos de ensefianza-
aprendizaje.

En sintesis: la novedad de esta iniciativa es lo que podriamos denominar
una nueva teleologia educativa: el bienestar de la poblacion; asi como la
sustitucion de la calidad por la equidad en los criterios centrales de la
educacion en México; y en consecuencia, la identificaciéon de los nifios, las
nifias y los jovenes como los sujetos en los que radica el interés supremo
de la educacion.

Frente a las narrativas de la calidad, las evaluaciones, el capital
humano, el desarrollo nacional, la eficiencia, la eficacia, los aprendizajes
clave, la iniciativa de AMLO podria desarrollar una nueva, en donde
las desigualdades, el bienestar personal, la responsabilidad del Estado,
la ampliacién de la educacién obligatoria, el papel transformador del
magisterio y la equidad.

El reciclaje institucional

En estricto sentido, una institucidn es una regla de juego, las condiciones
en las que se desarrollan las interacciones, o un conjunto de regulaciones
de los intercambios que incentivan o desincentivas las conductas, segun
se vea; los organismos, por su parte, son entidades con atribuciones y
responsabilidades particulares en los que se desarrollan los intercambios
y/o aplican programas y estrategias especificas.

En consecuencia, las distintas formas de institucionalizaciéon contemplan
tanto la formacién o desaparicion de reglas de juego como definicién o
redefinicién de organismos responsables. En la Iniciativa de AMLO se
realizan tres tipos de institucionalizacion:

1. Lo que hemos llamado una reingenieria del articulo 3¢, junto con
el afiadido al 31 sobre la obligacién de los padres de que sus hijos
reciban educacién superior; y la atribucién del Congreso para
legislar sobre el servicio de carrera magisterial.

2. La abrogacion de las leyes del INEE, General del Servicio Profesional
Docente y de las modificaciones a la LGE del 11 de septiembre de 2013.

3. Lacreacion del Centro Nacional para la Revaloracion del Magisterio
y la Mejora Continua de la Educacién a partir del INEE; de un
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Consejo Consultivo en el mismo Centro; y del Servicio de Carrera
Profesional Magisterial a partir de la Coordinacién Nacional del
Servicio Nacional Docente.

Es decir, los organismos de la reforma de la 4T se plantean sobre las
estructuras conceptuales, de infraestructura y de recursos de la reforma
anterior, con los giros particulares para cada uno, a veces organizativos,
unas mas de atribuciones, otras tantas nominales; hasta ahi llega la
Iniciativa. Lo demas se dejara para las leyes reglamentarias.

La reingenieria constitucional: inconsistencias, ausencias, fallas...

Laexpresion técnico-juridica delos problemas, los conceptos, las estrategias,
objetos y objetivos, asi como las distintas formas de institucionalizacién
radican en los cambios a los articulos 3°, 31 y 73 de la Constitucion.

La coherencia entre cada aspecto de la iniciativa, entre el problema
y las estrategias, entre las finalidades y los recursos, entre los conceptos
y las técnicas, son la parte mas detallada y cuidadosa del analisis de una
iniciativa de reforma constitucional, mas aun cuando se pretende forme
parte de una reforma post-neoliberal, segiin lo indicado en el discurso de
toma de posesion de AMLO.

Apenas una sintesis y empiezan a destacarse algunas caracteristicas de
la iniciativa de reforma constitucional de AMLO:

o Setrata de unareforma de gran calado, como se acostumbra decir en
el argot parlamentario. Esto significa que se altera sustancialmente
la estructura, el contenido y los alcances del articulo 3°.

o No esunareforma puntual, es decir, que se focalice en la cancelacion
de la reforma anterior, o en sus puntos mas algidos, como la mal
llamada evaluacién punitiva y la eliminacién del INEE, sino que
realiza cambios conceptuales (la equidad y la excelencia educativa;
los nifios, las nifas y los jovenes como centro de la educacion;
los contenidos curriculares); nuevos derechos y obligaciones (la
educacién superior obligatoria, la obligacion de padres de familia),
otros organismos (el Centro sin nombre), particularidades (la
educacién inclusiva, los contenidos regionales), entre muchos
otros. Se trata de una reforma que se considera parte de una
transformacién nacional, que combina tanto la cancelacién de la
anterior como otros objetivos, estrategias y particularidades.

o La Iniciativa adolece de una técnica juridica adecuada. Queremos
suponer que el cambio de la fraccién VII del articulo 3° es una
pifia, pues de otro modo la obligatoriedad de la educacién superior
y las politicas consecuentes estaran acompanadas en el texto
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constitucional de ila eliminacion de la autonomia universitarial,
lo que es a todas luces inconsecuente. El problema es que no es el
unico error técnico y expositivo.

La Iniciativa, sin embargo, mantiene cuestiones fundamentales
de la anterior, como el concepto de calidad y algunos aspectos
del INEE, como las certificaciones, los perfiles, pardmetros,
indicadores, etcétera. En consecuencia, no es una reforma que
rompa radicalmente con el pasado, sino formula de manera distinta
los problemas, resignifica los conceptos y modifica sus objetivos,
objetos y medios de accién.

Hay ausencias significativas. Una de las mas notables es el silencio
sobre el estatuto laboral del magisterio. Hasta 2012, se regia por el
apartado B delarticulo 123 constitucional, como todoslos servidores
publicos. La reforma neoliberal acabé con eso, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién aval6 la aplicacion retroactiva de los nuevos
parametros constitucionales, la LGSPD instituia un nuevo margo
laboral contra el que luché el magisterio denodadamente por seis
afios, y ahora la iniciativa propone abrogar esa ley, pero no dice
nada sobre un nuevo estatuto laboral o el regreso al apartado B. Se
menciona un nuevo Servicio de Carrera Profesional del Magisterio,
ciertamente, pero no se sabe nada mas, excepto las cuestiones
de capacitacion, actualizacién, mejoras laborales, evaluacion de
retroalimentacién. ;Como se regulardn entonces las relaciones
laborales de los maestros? Lo légico seria regresar al apartado B,
puesto que no hay nada que sefiale otra cosa, pero ;no seria mejor
decirlo claramente? Sobre todo porque hay demasiados pendientes,
repercusiones, pérdidas y despidos que tienen que ser aclarados en
una politica de revalorizacion del magisterio.

:Compromiso cumplido?

Esta iniciativa resulta de un compromiso electoral. Durante toda la
campaia a la presidencia, especificamente desde el 26 de diciembre de
2017, AMLO prometio cancelar la “mal llamada reforma educativa” Nunca
se desvi6 ni puso en duda su compromiso; por el contrario, lo reiterd
en muchas ocasiones, incluso firmé dos grandes acuerdos con distintas
fuerzas magisteriales: Los acuerdos de Zacatecas y el Decdlogo de Guelatao.

La iniciativa del 12 de diciembre de 2018 puede considerarse, entonces,
como la primera fase del cumplimiento de su promesa electoral. La
exposicion de motivos lo sefiala de varios modos:

La imposicién de una reforma sin consulta y a través de la fuerza
“no es la forma idonea para la construccion de los grandes acuerdos
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que necesita el pais para lograr la verdadera transformacién del
sector educativo de México”.

o El error de “aplicar criterios sancionadores y persecutorios que
parten de la desconfianza hacia los profesionales de la docencia
y pretenden poner todo el énfasis de la supuesta mejora de la
ensefianza en la sujecién a procedimientos mecanicos de evaluacion,
alejados de las vivencias compartidas por profesores y alumnos,
y de las necesidades especificas de diferentes culturas, regiones,
costumbres y otros factores que inciden en la educacion, los cuales
no pueden ser medidos a través de programas computacionales que
solo registran uno de los muchos aspectos que deben ser tomados
en consideracién para impartir una educacion de excelencia y la
preparacion de quienes la imparten”.

o Los efectos de las resistencias magisteriales sobre el proceso de
ensefianza-aprendizaje.

El discurso es performativo, no admite discusion alguna. ;Cémo se realiza?
En un proceso en dos ejes: por una parte, la eliminacion de los aspectos
sustantivos de lo que considera como la reforma anterior; por otra, los
cambios ocasionados por la nueva problematizacion, los de la lucha contra
las desigualdades sociales.

La cancelacién de la reforma del Pacto por México se da en dos
movimientos complementarios. Por un lado elimina las bases conceptuales
y organizativas de la serie calidad-evaluacion-aprendizaje; por el otro
modifica algunas de estas, otorgandoles nuevos criterios, funciones y
nombres; y afiade otros conceptos, como sigue:

1. Elimina los fundamentos constitucionales de la mal llamada
evaluacion punitiva

Se consigue a través de la derogacion de parrafos, incisos y fracciones del
articulo 3° constitucional; y de la abrogacion de las leyes secundarias:

o Sustituye el parrafo tercero del articulo 3° en el que el Estado
garantizaba la calidad de la educacién obligatoria “a manera que
los materiales y métodos educativos, la organizacion escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los
directivos garanticen el maximo logro de aprendizaje de los
educandos”; por otro en el que identifica a nifias, nifios y jovenes
como los sujetos del interés supremo de la educacion.

o Deroga el inciso ¢ de la fracciéon II del mismo articulo, que decia
“Sera de calidad, con base en el mejoramiento constante y el
maximo logro académico de los educandos”

o Deroga la fraccion III, en la que se establecen las caracteristicas de
la evaluacién docente.
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o Modifica la fracciéon IX, en la que se establecian las caracteristicas,
funciones y composicion del INEE, por un Centro sin nombre, pero
que en la exposiciéon de motivos se denomina de Revaloracién del
Magisterio y Mejoramiento de la Educacion.

o Abroga las leyes del INEE, del SPD y todas las leyes secundarias y
reglamentos que contravengan al decreto, en el segundo articulo
transitorio.

En resumidas cuentas: se elimina la serie calidad-evaluacion-aprendizaje
en sus aspectos conceptuales (calidad, evaluacion) y organizativos (INEE,
SPD), asi como leyes que los regulan.

2. Reformula las bases conceptuales y organizativas del articulo 3°

El otro eje de la cancelacién se da por vias de sustitucion, cambio o
invencidn de otras bases conceptuales. En particular, la Iniciativa:

o Modifica el objetivo de la evaluacién: de ser una forma de control -la
mal llamada “evaluacion punitiva’- se plantea como diagndstico de
oportunidades de mejora, formacion, capacitacioén y actualizacién
del magisterio.

o Establece el bienestar de la poblaciéon como objetivo de la educacién
(pérrafo primero, tercero y fraccion VIII).

o Afiade los principios de universalidad, integralidad y equidad, a
los de gratuidad, laicidad, obligatoriedad, democracia y calidad
(pérrafo primero).

o Identifica a los niflos, nifias y jovenes como los sujetos en los que
radica el interés supremo “de la imparticion de educacién por parte
del estado para el bienestar, asumiendo el magisterio su funcién de
agente primordial de la transformacion social” (parrafo tercero).

o Crea el Servicio de Carrera Magisterial (parrafo cuarto y fracciéon
XXV del articulo 73) a partir del Servicio Profesional Docente
(transitorio quinto).

o Crea un Centro con autonomia técnica, que contribuya a la mejora
continua de la educacién, y un Consejo Consultivo (fraccion IX).

o Atiende de manera prioritaria el “fortalecimiento de las escuelas
normales y de las instituciones de educacién superior que brindan
formaciéon docente para actualizar los métodos de ensefianza-
aprendizaje y mejorar la educacion, con el objeto de actualizar
dichos métodos y aportar a la excelencia educativa’ (parrafo
quinto).
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sContinuidad neoliberal?

A través del doble proceso eliminaciéon-modificacion, la Iniciativa pretende
cancelar la “mal llamada reforma educativa”. Ahora bien, ;lo consigue? Si
pero no. O también no pero quiza. ;Confuso? Lo sentimos, pero asi es la
Iniciativa: turbia, nebulosa, vaga, por decir lo menos. Veamos por qué:
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Para la mayor parte del magisterio, ya sea de las fracciones criticas
o institucionales, la reforma de EPN no era educativa, pues se
focalizaba en la “evaluacion punitiva’, era laboral y administrativa.
Para estos sectores la Iniciativa de AMLO puede considerarse
positiva, cumple con lo prometido: desmantela el dispositivo
evaluador; es decir, el conjunto de conceptos (calidad como méaximo
logro de aprendizaje; evaluacion; idoneidad), instituciones (LINEE,
LGSPD, cambios a la LGE), organismos (INEE, Coordinacién del
Servicio Profesional Docente) que tienen como objetivo garantizar
la calidad de la educacién. Ya resefiamos como lo hace, lo repetimos
de manera esquematica: deroga fracciones, incisos y parrafos en los
que se explicitaba el concepto de calidad, las caracteristicas y tipos
de evaluacion, asi como el INEE y el SPD. Desde este punto de vista,
el dispositivo evaluador ya no tiene fundamento constitucional, por
eso se pueden abrogar las leyes de estos organismos. Asi se cancela
la “mal llamada reforma educativa” Compromiso cumplido.

Sin embargo, los conceptos que se derogaron en algunas partes
regresan en otras, con el mismo nombre o con otros parecidos,
aunque nunca definidos. Es el caso de calidad y excelencia. La
calidad, por ejemplo, que habia desaparecido del tercer parrafo y
del inciso c de la fraccién II, donde se definia como maximo logro
de aprendizaje, vuelve desde el mismisimo primer parrafo, como un
principio mas de la educacién, aunque sin definicién alguna.

El asunto es que mas adelante, en el parrafo cuarto, reaparece
la definicién sin el significante (calidad), cuando relaciona
explicitamente los requisitos y criterios aplicables al Servicio de
Carrera Profesional del Magisterio, entre los cuales esta “la equidad
educativa, la excelencia de la educacion y el desempefio académico
de los educandos”. Vale preguntar: ;la excelencia de la educacién
y el desempefio académico son lo mismo?, ;estan relacionados?,
squitar la calidad para poner la excelencia con el mismo contenido
son dos cosas distintas? No lo sabemos, pero es evidente que lo
que se quito en una parte regresa en otra; y peor, lo hace vinculado
estrechamente con el Servicio de Carrera Magisterial.

En otras palabras, la serie calidad-evaluacidon-servicio profesional
docente no estd rota; se cambiaron los significantes calidad por
excelencia y Servicio Profesional Docente por Servicio de Carrera
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Magisterial, pero el contenido esta ahi, latente: logro de aprendizaje
de educandos y estatuto laboral del magisterio. ;C6mo? No se
sabe muy bien, se deja para la legislacién secundaria. Pero la serie
neoliberal calidad-evaluacién-aprendizaje sigue orbitando las
reformas educativas.

El mismo asunto regresa con mayor fuerza en la fraccion IX, la que
antes creaba el INEE y ahora propone un Centro sin nombre

“con autonomia técnica que contribuya a la mejora continua de
la educacién, a través de estudios, mediciones e investigaciones
especializadas y la determinacién de estandares e indicadores de
resultados; que acredite a las instituciones autorizadas para certificar
el desempeno de las instituciones, las autoridades y los distintos
actores de la educacion; que emita lineamientos relacionados con la
formacion y mejora continua del magisterio, a mejora de las escuelas y
el desempefio escolar; y que promueva la formacion profesional de la
gestion escolar”.

O sea, una institucién para formular estdndares e indicadores de
resultados, para acreditar instituciones, certificar desempeiio, emitir
lineamientos en la formacién y mejora del magisterio y promover
la formacién de profesionales. Un centro ya no como organismo
constitucional auténomo, pero si con autonomia técnica que realice
muchas de las funciones del INEE, aunque sin su incidencia politica
ni la mala percepcién que tenia en el magisterio, pero que haga
cosas iguales o parecidas: estandarizar, acreditar, certificar, medir
resultados, etcétera; lo mismo que en la exposiciéon de motivos se
criticaba una y otra vez.

En la misma fraccién IX se establece un Consejo Consultivo del
Centro, que elaborara un “plan de gran visién educativa de caracter
indicativo para la formulacion de los programas de mediano plazo”
Un grupo representativo de fuerzas sociales y educativas que
tendran a su cargo la planeacion estratégica. De caracter indicativo,
se aclara; o lo que es lo mismo: otro grupo de expertos todavia mas
reducido. Podria incluso decirse mds: la institucionalizacién de la
gobernanza educativa, con la participacién expresa de los poderes
facticos en la politica educativa transexenal.

;La iniciativa cancela la reforma anterior, aun en esa restringidisima
concepcion de reforma como evaluacién punitiva? La respuesta sigue
siendo: Si pero no. O también no pero quiza; pues formalmente deroga
los fundamentos constitucionales del dispositivo evaluador pero reingresa
sus conceptos fundamentales, mantiene algunas de las atribuciones y
funciones del INEE y del SPD en otros organismos, con otros nombres,
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pero no desliga definitivamente ni la calidad, ni la evaluacién, de los
procesos educativos; tampoco elimina los estandares, las acreditaciones
y la vinculacién con la estabilidad laboral; y concentra todavia mas la
planeacidn estratégica a un grupo cerrado dentro de otro grupo cerrado,
aunque no auténomo.

El problema es que si pero no, o no pero quizd, tiene el formato de la
vaguedad y la tibieza. Hay que decirlo mas claro: ;la iniciativa de AMLO
cancela la reforma neoliberal?, NO; mantiene conceptos, funciones,
atribuciones y, sobre, todo, ese modo de plantear los problemas educativos,
preso de los estdndares, las certificaciones, los desempefios, la calidad,
la excelencia, la evaluacion; todo eso que habia sido denunciado en la
exposicion de motivos.

La iniciativa es inconsistente entre el planteamiento del problema, las
estrategias y su expresion juridico-administrativa. Por tanto, no rompe con
la reforma neoliberal, no la cancela, ni siquiera en los términos reducidos
de la mal llamada evaluaciéon punitiva; mucho menos en los demas. La
atempera, la hace digerible, la hace aceptable, le quita los dientes —cuando
mucho-, pero no cambia ni su 1égica ni sus conceptos.
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CAPITULO 3
La contra-iniciativa del Pacto por México reloaded’

3.1. Un cambio de fase en la cancelacion

Cuando todo parecia fluir, justo cuando iniciaron las sesiones del
Parlamento Abierto en la Cdmara de Diputados; cuando profesores,
funcionarios menores y algunos disidentes lanzaban atrevidas afirmaciones
sobre la iniciativa de AMLO en materia educativa, el 6 de febrero de
2019, la oposicién anti-obradorista presentd otra iniciativa de reforma
constitucional a los articulos 3°, 31 y 73. En ese momento, la temperatura
empez6 a subir. En términos de Fisica, los movimientos de las particulas
del sistema se aceleraron, la energia cinética subid, la temperatura aumento
y se generd el calor; fue el inicio de otra fase del proceso de cancelacién,
o serfa mejor decir, de la reforma de la reforma educativa del Pacto por
México.

La discusion sobre la Iniciativa de AMLO y de la 4T ya no seria igual.
Las particulas -diputados, senadores, agentes educativos- empezaron
a moverse mas; los intercambios fueron distintos y mds frecuentes.
Las referencias también, la temperatura subio, se calentd el ambiente.
Intervenciones de entusiastas y apoyadores se recontextualizaron. Por
ejemplo, las afirmaciones de Pedro Corzo, investigador del Instituto
de Educacién Media Superior de la Ciudad de México (IEMS), quien
alegremente sentenci6 que la iniciativa “marcard el fin de la noche oscura

7 Pacto por México reloaded (recargado) es una figura de lenguaje que
utilizamos para marcar la continuidad politica de las fuerzas que impulsaron la
reforma constitucional de 2012-2013, PRI-PAN-PRD (el Pacto original), mas la
incorporacion reciente de MC.

95



LA CONTINUIDAD NEOLIBERAL

de los 30 afios del neoliberalismo”; o de Luis Humberto Fernandez, titular
de la Autoridad Educativa en la Ciudad de México, quien afirmé que se “da
inicio al debate “con el cual se da sepultura a una reforma que no beneficié
a nadie (sic)”, se veran con mas cuidado ((Méndez, 2019).

Hay dos razones para eso: primero, la contra-iniciativa fue presentada
por un Bloque Opositor organizado; la firmaron las Fracciones
Parlamentarias del PRI, PAN, PRD y MC. Segundo, aunque fue signada
por dichos partidos, fue elaborada por integrantes de la Red de Derechos
y Educacién,® que agrupa a académicos y miembros de la sociedad civil
organizada de diferentes instituciones. Entre sus integrantes se encuentra
Alejandro Canales (IISUE-UNAM), Sonia del Valle Lavin (periodista),
Pedro Flores-Crespo (Universidad Auténoma de Querétaro), Marco
Fernandez (Tecnoldgico de Monterey y México Evaltia), Alma Maldonado-
Maldonado (DIE_CINVESTAV), Arcelia Martinez (INIDE-Ibero CDMX)
y Roberto Rodriguez Gomez (IIS-UNAM).

Cabe sefialar que esta iniciativa disputa los mismos articulos que la
enviada por el Ejecutivo Federal, con una presentaciéon mas densa, mas
profesional; sus enunciados no describen, sino realizan la accién por el
mero hecho de expresarse, sin necesidad de criterio de autenticidad alguno.
Sélo el poder de quien lo enuncia. El poder del locutor. El poder de la
oposicion. El poder de los expertos. El solo hecho de que exista una contra-
reforma procedente del bloque opositor, recontextualiza la situacion.

Bajo la idea de un parlamento abierto el Congreso organizé diversos
foros y consultas para promover el debate; en estas circunstancias, la
iniciativa en cuestion fue presentada el viernes 8 de febrero de 2019 por
el investigador Pedro Flores Crespo, quien la planted en dos partes. En la
primera destaca la importancia del Parlamento Abierto como un valioso
ejercicio de deliberacion publica sobre la reforma educativa; en la segunda,
lo que se mantiene de la iniciativa enviada por el Ejecutivo Federal, lo
que debe complementarse y, finalmente, lo que radicalmente tiene que
cambiar.

Durante la exposicién Flores Crespo sefialé que se mantiene la
preocupacion del ejecutivo federal por combatir la desigualdad y la
exclusion por medio del esfuerzo educativo; también la convergencia de
poner en el centro de las politicas educativas a la nifiez mexicana, por lo
que dicen, que los educandos son titulares del goce y efectivo ejercicio del
derecho a la educacion.

8 La Investigadora del Departamento de Investigaciones Educativas (DIE) del Centro
de Investigacion y de Estudios Avanzados del IPN (CINVESTAV) Alma Maldonado,
seflald que la RED nacié por el interés que varios investigadores de diversas
universidades e instituciones de educacion superior tenian en el tema educativo, por
lo que se reunieron y propusieron la iniciativa (Villa y Cafia, P., 2019) .
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Dentro de los matices que deben introducirse a la iniciativa enviada
por el presidente Lopez Obrador se encuentran dos puntos: el primero,
incorporar la perspectiva intercultural dentro de la educacién indigena;
el segundo, darle atencién prioritaria al fortalecimiento de las escuelas
normales publicas para que logren tener libertad académica y autonomia
de gestion. La autonomia institucional y sobre todo, lo que puedan lograr
las maestras y los maestros frente a las burocracias sindicales, hablaria de
una verdadera transformacién de la educacién en México.

Finalmente Flores Crespo les hizo una invitacion a los legisladores para
que revisen la propuesta de la RED de Educaciéon y Derechos y persuadan
al titular de la SEP para que el Centro Nacional de Mejora Continua de
la Educacién adquiera no sélo independencia técnica, sino también que
sea un Organo con autonomia politica real que genere y dé a conocer
informacion objetiva y transparente sobre como avanza o retrocede el SEN,
para “con ello, desplegar ejercicios de pedagogia ciudadana para hacernos
todos corresponsables de lo que ocurre en las escuelas, sistemas educativos
locales, estatales y el federal. Con la autonomia se construye ciudadania y
esto le otorga, en cierto sentido, legitimidad a un gobierno que fue electo
por mayoria del pueblo” (Flores Crespo, 2019).

La iniciativa elaborada por la RED y respaldada y asumida por el Pacto
por México reloaded en las discusiones sobre la reforma a la reforma
educativa, fue presentada en el pleno de la Camara de Diputados dos dias
antes del Parlamento Abierto, en las comisiones de Puntos Constitucionales
y Educacion, por los coordinadores de las fracciones del PAN, PRI, PRD y
MC de manera conjunta, bajo el nombre de “Propuesta MMI” que significa:
mantiene, mejora e innova.

De esta manera, se conformé un escenario agonista con dos iniciativas
principales: la de AMLO vy la del Bloque Opositor. Las demas iniciativas
seran mencionadas en el dictamen final, ya que en la discusion sustantiva
la hegemonia se centra en esas dos iniciativas. El espacio de la discusion se
delimita mas claramente, pues las dos iniciativas centrales reincorporaron
muchas de sus anteriores en sus formulaciones.

3.2. Problematizacion

En la reforma 2012, los bajos resultados de aprendizaje obtenidos por los
alumnos en las pruebas estandarizadas internacionales fueron el principal
argumento para colocar la calidad como el principal problema a resolver.
Por su parte, la Iniciativa de AMLO identifica la desigualdad estructural, asi
como la desvalorizacion y el maltrato al magisterio que trajo consigo la “mal
llamada reforma educativa’, como el problema a atender. La problematizacion
ha sido examinada con detalle en otros Cortocircuitos mencionados al inicio
de este texto, para quien quiera profundizar en el asunto.
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Ahora bien, en la iniciativa del bloque partidista firmante del Pacto por
México, el problema y a la vez intencién, es mejorar, modificar e innovar
tanto la reforma anterior como la que propone AMLO. En la exposiciéon
de motivos la argumentacion esta claramente dirigida a interpelar tanto el
contenido como la forma delainiciativa dela4T: respecto alareforma 2012,
los sefialamientos giran en torno a los problemas en su implementacion,
considerados imperfecciones que pueden corregirse.

Como es sabido, el tema de la calidad es central en la reforma 2012,
pero también estd presente en las dos iniciativas en disputa. En el texto
constitucional aun vigente, la calidad educativa se define como el maximo
logro de aprendizajes en los alumnos; éste se conseguiria a partir de
la idoneidad de los maestros; las evaluaciones de ingreso, diagndstico,
permanencia y promocion, fueron el medio para determinarla.

En cambio, la iniciativa de AMLO propone eliminar formalmente
la serie calidad-evaluacién-aprendizaje y en consecuencia, al INEE.
Pero al incorporar el concepto de excelencia, no termina de desligar por
completo la calidad ni la evaluacion de los procesos educativos, dos caras
de la misma moneda en la reforma neoliberal del 2012; supone abrogar
la LGSPD y la LINEE. En su lugar se anuncia la creacién del Centro
Nacional para la Revaloracion del Magisterio y la Mejora Continua de la
Educacién. También plantea crear un consejo consultivo para el trazado
de un proyecto educativo de gran vision, que sirva de base para establecer
programas de mediano plazo, y de este modo evitar cambios abruptos o
interrumpir procesos y proyectos importantes. Del mismo modo, plantea
elevar los ingresos del magisterio, pero nada se dice acerca de qué pasara
con la plaza, otrora garantia de estabilidad. En ningtin lado se menciona
regresar a los maestros al apartado B de la Ley Federal del Trabajo, como
estaban antes de la reforma 2012. Por tanto, se desconoce cuales serdn los
mecanismos y criterios.

En contraste, los autores de la reforma del Pacto por México reloaded
argumentan que la Constitucion estd basada en el imperio de la ley, en
la igualdad de la misma y en la separacion, independencia y respeto de
los poderes; en tono imperativo, afirman que ese debe ser un compromiso
indeclinable, enviando asi un claro mensaje al actual gobierno. Por otra
parte, en una especie de balance de la reforma 2013, consideran como
avances sustantivos: hacer explicita la obligacion del Estado de ofrecer una
educacién basada en los principios de calidad y equidad; reivindican la
rectoria del Estado en materia educativa; el afianzamiento de un Sistema
Nacional de Evaluacidn, al igual que la prescripcion del mérito como
principio rector de la carrera docente. Finalmente, reivindican la calidad
como “cualidad inherente al derecho a la educacion” y el mérito como
principio regente de la carrera docente, presentes en la reforma 2012.

La calidad es mencionada en varias partes del texto, pero con una
connotacién distinta: es un atributo inherente para fortalecer el derecho
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a la educacion con base en las acciones planteadas para el Objetivo 4,
principalmente, de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de
la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), de los que México es
participe. En dicho objetivo se busca garantizar una educacién inclusiva,
equitativa y de calidad, asi como promover oportunidades de aprendizajes
para todos; y tiene como metas deseables que todas las nifias, nifios
y jovenes tengan acceso a servicios de atencién y desarrollo desde la
primera infancia hasta el nivel superior, como una educacion de calidad
en un sistema educativo incluyente que reduzca la desigualdad social y
econdémica. Del mismo modo se comparte y mantiene con el Ejecutivo
Federal el problema de la desigualdad y la exclusién para ser combatidos
por medio del esfuerzo educativo, ya que los beneficios de la escolaridad y
el conocimiento son aprovechados en mayor grado por individuos mejor
situados cultural, social y econémicamente.

Bajo este panorama incorporan el enfoque de derechos humanos e
igualdad sustantiva con base en el nuevo paradigma adoptado por México
en 2011, planteando que el Estado garantizara el respeto a la dignidad de
las personas, el desarrollo armonico de sus potencialidades y personalidad,
asi como el respeto a los derechos humanos y libertades fundamentales
para que en la practica los ciudadanos puedan acceder de manera efectiva
a esos derechos. Con el planteamiento de derechos humanos e igualdad
sustantiva, dicen, la educacion es una practica de inclusion social. Es asi
como la calidad educativa camina de la mano del enfoque de derechos
humanos e igualdad sustantiva. La obligacién del Estado de ofrecer una
educacién de calidad en todos los niveles y todos los ciudadanos accediendo
a este tipo de educacién como un derecho (RED, 2019).

Es asi que la iniciativa del Pacto se presenta como un “acto de voluntad
constructiva’, para que se incorporen componentes que contribuyan a la
mejora continua de la educacion, se mejoren los aspectos imperfectos del
texto vigente y se mantengan aquéllos que han contribuido a robustecer
(sic) el sistema educativo. De esta manera reconocen que ante el cambio
de gobierno se abren oportunidades para poner el derecho de la educacién
en el centro de la discusién publica a partir del envio de la iniciativa
presidencial de reforma educativa a la Cdmara de diputados en diciembre
del 2018. Ante este panorama es como —dicen en su exposicion de motivos—
numerosos especialistas educativos, miembros de la sociedad civil
organizada y ciudadanos interesados en el disefio de la politica educativa
le han hecho llegar a los legisladores de diversas corrientes politicas (PRI,
PAN, PRD Y MC) propuestas para ser debatidas en el Poder Legislativo.
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3.3. Objetivos

Para enfrentar los problemas de la desigualdad y la exclusion a través del
esfuerzo educativo se consideran como propositos y ejes de la educaciéon
impartida por el Estado a la inclusion, la interculturalidad, la equidad y la
calidad para contribuir al desarrollo sustentable y, con ello, fomentar en
las personas el autocuidado, el civismo, el amor a la patria, la cultura de
paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia. Argumentan que con la educacion inclusiva se impulsa
un nuevo paradigma en el acceso a oportunidades de desarrollo para
que las caracteristicas especificas de las personas y sus necesidades sean
atendidas y tomar en cuenta la diversidad de necesidades de todas y todos
los aprendices, mediante una participacion creciente en el aprendizaje
en las culturas y en las colectividades. Por su parte, plantean, que como
caracteristica de la educacion intercultural se reconoce la composiciéon
diversa del aula, la escuela y los docentes, creando puentes y pautas de
interaccion entre los diversos. Mientras tanto, para que la equidad de la
educacion se dé, el Estado tiene la obligacion de garantizar las condiciones
necesarias para que todas las personas ejerzan el pleno derecho a la
educacién y el logro de la efectiva igualdad de oportunidades de acceso,
transito y permanencia en los servicios educativos. Finalmente, el
Desarrollo Sostenible contribuira a darle herramientas a los educandos
para transformarse a si mismos y a la sociedad en la que vivan mediante
la adopcion de estilos de vida sostenibles y convirtiéndolos en ciudadanos
del mundo activos y participativos que contribuyan a crear un mundo mas
justo, pacifico, tolerante, inclusivo, seguro y sostenible.

3.4. Objetos de intervencion

Establecen que la educacion que imparta el Estado debera basarse en un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva para garantizar el
respeto a la dignidad de las personas que son considerados como seres
autéonomos. De tal forma que es necesario atender a la nifiez mexicana
desde la educacidn inicial (0-3 afios) para prevenir problemas sociales
y combatir la transmisién intergeneracional de la desigualdad y que los
educandos sean titulares del goce y efectivo derecho a la educacién. En este
contexto reconocen a las y los educandos como titulares del goce y efectivo
ejercicio del derecho a la educacién con base en la Convencién de los
Derechos del Nifio de 1989, en la cual se habla de nifios, nifias, adolescentes
y jovenes reconociendo su caracter de personas en desarrollo, capaces de
adquirir responsabilidades con autoridad para expresar sus opiniones.
Aunque comparten con el Ejecutivo Federal el interés de reconocer a las y
los educandos como eje cardinal del sistema educativo, anaden que ningun
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interés podra estar por encima del pleno ejercicio al derecho a la educacién
o impedir su acceso y permanencia en los servicios educativos prestados
o autorizados por el Estado. Por tal motivo, es necesario reconocer e
incorporar en la reforma educativa a la educacion inicial porque —ademas
de ser reconocida por la importancia de la evidencia cientifica que sefiala
que durante los primeros aflos de vida las personas se abre una ventana de
oportunidades para el aprendizaje, desarrollo y bienestar del ser humano-
se establece la obligacion del Estado de impartir este nivel educativo a
partir del disefio y financiamiento de una estrategia nacional que garantice
su atencién y mejoramiento continuos.

En este tenor, también, reconocen a los docentes como agentes
primordiales en la calidad y la transformacion de la educacién y, para ello,
proponen re dignificar el papel de las ylos maestros. Para lograrlo es necesario
promover que los docentes sean altamente calificados, remunerados
justamente y que tengan las herramientas para consolidar las trayectorias que
ellos mismos establezcan como profesionales de la educacion. Destacando su
autonomia individual como intelectuales formadores de ciudadanos con una
alta responsabilidad en relacién con los educandos.

Coinciden con el Ejecutivo Federal con incorporar la obligacién del
estado de impartir educacion superior, pero se distancian del cardcter
obligatorio para las personas que se encuentran en rangos de edad que
corresponden a jovenes adultos, lo cuales gozan de plena libertad para
decidir sobre este aspecto. Por lo que el Estado deberd implementar medidas
para promover el acceso de las personas que decidan ingresar a este nivel
educativo como, también, generar las condiciones que contribuyan a su
continuidad y permanencia. La autonomia universitaria debe preservarse
tal y como se establece en la fraccion VII del articulo 3° constitucional, en
donde se destaca la libertad de catedra e investigacion, autodeterminacién
de planes y programas académicos, autogobierno y libertad para fijar los
términos de ingreso, promocion y permanencia de su personal académico
como elementos centrales para el desarrollo y consolidacion de las
universidades autonomas por ley.

3.5. Estrategias

Para enfrentar los problemas, lograr los objetivos y atender la intervencién
en los distintos objetos plantean, por un lado, mantener la rectoria del
Estado que descansa sobre diversos componentes, entre los que destacan:
la actualizacion y formacion continua de las y los maestros; la evaluacion de
los componentes del SEN, que aporte elementos para su mejora continua
y los procesos de ingreso, promocién y reconocimiento de la carrera
docente. Por otro lado, fortalecer el derecho a la educacién alineando la
politica educativa a los objetivos del Desarrollo Sustentable de la ONU;

101



LA CONTINUIDAD NEOLIBERAL

el fortalecimiento a las Escuelas Normales Publicas y no privadas con
libertad académica y autonomia de gestion; asi como el ingreso al servicio
docente y la promocién del maestro por medio de evaluaciones integrales
y obligatorias; y, finalmente, la autonomia universitaria.

Para lograr la calidad educativa, plantean, es necesario que el Estado
eche mano delos instrumentos de la evaluacién en tanto insumos confiables
para identificar los retos que enfrenta el SEN y asi disefiar una politica
educativa que contribuya a su mejora. Y sentencian que extinguir la calidad
de la educacidn en el texto constitucional contravendria el principio de
progresividad de los derechos humanos consagrados en la Constitucion,
pues éste se relaciona no sélo con la prohibicion de regresividad, sino con
la obligaciéon de promoverlos de manera progresiva y gradual. De esta
manera el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias para garantizar que todas
las personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Destacan la importancia de poner énfasis en el caracter pedagogico y
no laboral desde un enfoque que coloca al centro una serie de conceptos
inherentes al derecho a la educacion, tales como, el papel fundamental de
las y los educandos en dicho proceso, la relevancia de los aprendizajes de los
estudiantes, el enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva como
base de la educacion, el caracter contextual de los procesos pedagdgicos y
en la formacidn inicial y continua de los docentes, entre otros.

Por lo que proponen eliminar los efectos de la evaluacién sobre la
permanencia en el servicio de los docentes y reconocerlos como agentes
primordiales en la transformacién de la educacion, para lo cual es
necesario garantizar su derecho a un sistema permanente de actualizaciéon
y formacién continua para cumplir con los objetivos y propdsitos del SEN.
Paralograr esto, proponen corregir y mejorar algunos aspectos relativos a la
evaluacion de los docentes; eliminando la evaluacion del desempeiio ligada
a la permanencia, ya que ha sido identificada como un elemento punitivo,
diluyendo su funcién diagnéstica y formativa orientada a la mejora de
la practica docente. Plantean que los objetivos y propositos del SEN sélo
podran lograrse mejorando las condiciones en las que el docente desarrolla
su trabajo, fortaleciendo su carrera como un profesional auténomo y
ampliando sus oportunidades de formacion de acuerdo a sus necesidades y
el contexto en el que se desenvuelve. De tal forma que incorporan la figura
del Servicio para el Desarrollo Magisterial para la transformacion de las
instituciones y las politicas que mejoren la docencia tanto de la formacién
inicial como de la formacién en servicio.

Sin embargo, no quitan el dedo de la llaga en cuanto a reconocer al
mérito como principio rector para el ingreso, y que el desarrollo de la
carrera docente contribuye a combatir la opacidad y la discrecionalidad,
ya que quienes aspiran a ejercer como docentes o mejorar sus condiciones
laborales tienen el derecho de conocer, con anticipacién, la informacién
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acerca de qué y como se va a evaluar, y todo lo relacionado con el proceso,
los requisitos y los efectos de las evaluaciones. Dicen que la evaluacion de
los maestros debe efectuarse bajo los principios de legalidad, imparcialidad,
transparencia y objetividad; y la medicion del mérito debe realizarse por
instancias con autonomia plena y técnicamente calificadas para disefiar
instrumentos adecuados y adaptados al contexto en donde cada profesor
se desenvuelve, para poder hacer una interpretacién adecuada del mérito
y el desempenio docente.

Prescriben que el Estado deberd incentivar la investigacion cientifica,
humanistica y tecnoldgica, asi como garantizar el acceso abierto a la
informacién que derive de ella, para lo cual debera proveer recursos y
estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacién, vinculacién y
participacién que establezca la ley; por lo que es un derecho que incluye la
divulgacion, la participacion en la creacion cientifica, la participacion en las
politicas cientificas, la responsabilidad en la gestion de riesgos, las libertades
y responsabilidades de quienes hacen ciencia y tantos otros aspectos.

3.6. Organismos

Precisan que se requiere un organismo auténomo en materia educativa que
no dependa de agendas politicas y que goce del prestigio y reconocimiento
para monitorear el cumplimiento del derecho a una educacion de calidad.
Para tal efecto plantean la creacién del Centro Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion (CENMCE), que tenga preponderancia sobre
lo técnico por encima de lo politico, mediante la institucionalizacion de
las herramientas idoneas para que el Estado mexicano robustezca sus
funciones evaluadoras y reguladoras y genere los insumos necesarios para
que las politicas educativas sean mds pertinentes, inclusivas y equitativas.
Por lo que proponen recoger las buenas practicas del INEE, asi como
varios de los informes y recomendaciones de politica que se hicieran para
mejorar el sistema educativo. Ademas de realizar estudios, mediciones e
investigaciones especializadas que coadyuven a la mejora continua del
SEN vy determinar los estandares e indicadores de resultados educativos,
el Centro seria responsable de generar y difundir informacién con base
en la cual emitiria recomendaciones de politica educativa relacionadas
con la formacién y mejora permanente del magisterio, de las escuelas y
del desempefio escolar, asi como de la operacién del sistema educativo;
y del disenio e implementacion de dispositivos de evaluacion en el aula y
capacitaciones que promuevan la formacidon docente, especificamente en
aspectos ligados con la gestion escolar.

Proponen la creacion de consejos consultivos que funjan como 6rganos
de las autoridades federales y locales, ya que reconocen la importancia de la
participacion social y su vinculacion con el disefio de las politicas educativas
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para incidir significativamente en la calidad y equidad de los servicios
educativos, en la mejora de los resultados de aprendizaje en los educandos,
en la responsabilidad publica sobre la educacién y en la mejora de las
capacidades de argumentacion, favoreciendo su democratizacion y calidad.

3.7. En escena las dos iniciativas

Con la intencién de avanzar en el analisis de las iniciativas realizamos
una primera comparacion entre la Iniciativa de la 4T y la del Pacto por
México reloaded, como le hemos llamado a la elaborada por un grupo de
académicos y presentada por los partidos del Pacto por México méas MC.

Ubicar lo que se quita, agrega, modifica, cambia o ratifica, en la otra,
ayuda a vislumbrar el significado y sentido politico de las diferentes
iniciativas, adoptando como marco de referencia la reforma 2012, esa que
se ha prometido cancelar y por lo mismo, nos tiene en este debate. Como
hemos dicho repetidamente, una reforma es un proceso dirigido por una
racionalidad gubernamental, busca lograr determinados objetivos y se vale
de un conjunto articulado de estrategias. Es decir, las reformas nunca son
un acto o un conjunto de actos aislados ni estaticos, sino todo lo contrario,
son acontecimientos agonistas, con diferentes aspectos en disputa y
diversas vertientes de conflicto.

El siguiente cuadro sintetiza los planteamientos de la iniciativa del
Pacto por México, en relacién con la Reforma 2013 y la Iniciativa enviada
por el Ejecutivo Federal el 12 de diciembre de 2018. Los aspectos que
permiten realizar la sintesis son: el proceso legislativo, la problematizacidn,
las estrategias, los objetos de intervencion, los objetivos, las leyes
reglamentarias y los organismos responsables.
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Equidad {cobertura de
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IMNEE, Cocerdinaciin

Mackanal de Servicin

Praicsinnal Dacente,
SHGED, Conscios
de Pariicipacion

Fuente: elaboracién propia.

106




La contra-iniciativa del Pacto por México reloaded

Desde la exposiciéon de motivos, podemos afirmar, se establece un
escenario con dos iniciativas, una presentada por la mayoria y otra por el
Bloque Opositor, lo que podria prefigurar un enfrentamiento de guerra de
movimientos; es decir, frontal, de aniquilacién y mayoriteo. Sin embargo,
lo cierto es que no pudo ser asi. MORENA no tuvo los numeros, requiri6
de algunos votos adversarios. Por eso se vio obligado a negociar.

Eso lo entendieron muy bien las fracciones antagonistas. Y rearmaron
el Pacto por México: PRI, PAN y PRD, mas un aliado nada despreciable:
el MC. A eso le hemos llamado, con propiedad, el Pacto por México
reloaded. Numéricamente no son una fuerza considerable para liderar
algo, sdlo alcanzan 173 diputados, muy lejos de los 333 que requieren
para una mayoria calificada. Por eso su estrategia nunca fue frontal,
sino de posiciones, de tacticas, de fintas, de amagos, de percepciones,
de simulaciones. Empezaron presentandose como un Bloque Opositor:
jun conjunto, articulado, con objetivos comunes! Luego, construyeron
un arma, hicieron suya la iniciativa elaborada por “expertos” de la
organizacion civil RED. Ademas, una iniciativa que se presenta de manera
afirmativa (“tomarle la palabra al secretario de educacion”); con apelativos
incuestionables (“incluyente”) y un titulo extraido de las empresas que se
dedican al branding: la iniciativa MMI: “Mejora, Mantiene e Innova’, de la
misma RED.

La primera cuestién a destacar es la diferencia en las condiciones
particulares en las que surge cada una. Durante el proceso legislativo,
mientras la reforma 2012 se aprobd en tan solo 10 dias, la de AMLO y el
Pacto por México fue debatida y discutida en un plazo mucho mas largo;
cinco meses durd el debate, hasta que el 15 de mayo de 2019 apareci6
publicada en el DOE.

En la Iniciativa presentada por el Pacto por México se mantienen de la
iniciativa de AMLO como problemas a ser atendidos a las desigualdades de
oportunidades, el reconocimiento de los docentes como agentes de cambio,
la importancia de la capacitacion, formacién y eliminar lo punitivo de la
evaluacion 2013 para mejorar la calidad de la educacion. Pero aprovechan el
espacio y la puerta abierta que dejé la iniciativa de la cuarta transformacién
para establecer su enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva y,
con ello, el reconocimiento de los educandos como titulares del goce y
efectivo ejercicio del derecho a la educacién; ubican a los docentes como
agentes primordiales en la calidad y la transformacion de la educacién
y la obligacion del Estado de impartir educaciéon superior. Del mismo
modo avanzaron en la problematizacién de atender a la nifiez mexicana
desde la educacién inicial (0-3afios) bajo el argumento de la prevencién
de problemas sociales y el combate a la transmision intergeneracional de
la desigualdad. Finalmente, incorporan la importancia de la educacién
indigena respetando la diversidad lingtiistica y cultural bajo una perspectiva
de educacion intercultural.
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En los objetivos planteados para la atencion de los problemas sefialados
se encuentra una educacion integral, equitativa, incluyente, intercultural
de calidad que contribuya al desarrollo sostenible y fomente en las
personas el autocuidado. Del mismo modo, el civismo, el amor a la patria,
la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia. Mientras que entre las estrategias para el
cumplimiento de los objetivos anteriores destaca como un complemento a
la iniciativa de AMLO, el fortalecimiento a las escuelas normales publicas
y no privadas con libertad académica y autonomia de gestion. La iniciativa
de RED enfatiza el ingreso al servicio docente y la promocién del maestro
a través de evaluaciones integrales y obligatorias porque estos elementos
estan ausentes en la del ejecutivo federal. Del mismo modo recuerdan
la eliminacién de la autonomia universitaria en la iniciativa de AMLO y
la recuperan para plantear la importancia de hacerla efectiva a través de
politicas universitarias radicalmente distintas a las actuales. Finalmente,
establecen la creacién del CEMNCE con autonomia politica, no sélo técnica
(aspecto que no se encuentra en la iniciativa presidencial), que cuente con
informacion objetiva y transparente de como avanza y retrocede el SEN
independientemente de los requerimientos de la SEP.

3.8. Los cambios constitucionales

Con base enla exposicion de motivos, se dio paso a la iniciativa con proyecto
de decreto del Pacto por México reloaded en la Camara de Diputados. Sin
lugar a dudas es factible identificar las grandes rendijas que dejo la iniciativa
de AMLO para ser aprovechadas por la iniciativa MMI. Un adversario
politico esperado que aprovechara, complementara y profundizara la
reforma 2013 con un tinte de lucha de fuerzas politicas pero no de proyecto
educativo, por lo que resulta importante tener claro la forma en que se fue
construyendo este politico en la disputa legislativa por lo establecido en el
articulo 3° constitucional. Conforme avanzd el proceso legislativo el Pacto
por México fue ganando terreno en la deliberacién constitucional para la
educacién en nuestro pais por la fuerza de los argumentos. De tal forma
que nos parece importante la elaboracién y presentaciéon de un cuadro
comparativo que contemple el texto constitucional del pefiismo y las dos
iniciativas de decreto presentadas en la Camara de Diputados:
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Articulo 3o. Toda persona
tiene derecho o recibir
educacion. El Estado
-Federacion, Estados,
Cludad de Méxivo y
Municipios-, impartind
educacion preescolar,
primaria, secundaria y
media superior. La educa-
ciim preescolar, primaria
v secundaria conforman la
edwcacion bisica; ésta y In
media serin abligatoriss,

Laeducacion que imparta
‘¢l Estado tenderd a
desarrollar
armonicamente, todas las
flmltad:: del ser hummu

 fomentard.a laver el
amor a la Patria, el respeto
a los derechos humanos y
la conclencia de la
soliduridad Internacional,
en la independencia v en
In: Jtm-lmn. :

El Estado garantizard la
calidad en la educacion
obligatoria de manera que
los miateriales y métodos
educativos, la organizacion
escolar, la infraestructura
educativa v o idoneidad de
los docentes v los directivos
garanticen el miximo logro
de aprendizaje de los
educandos,

Articulo 37, La educaciion
es on derecho de toda
persana para alcanzar su
bienestar. Ef Estado
garnntizard su
imiparticidn, la cual debe
cumplic com los principios
de ser universal, gratuita,
laica, abligatoria,
democratica, ¢ integral,
con equidad v calidad,

Lat Federacion, Entidades -
Federativas y Municipios
impartirin lo educacion
preescolar, primarii
secundaria, media v
m educecion
primaria y
-secundaria, conforman la-
:du-:uiﬂn bidsica: esta, | 'h
media superiory la
rinr serdn
rias de
canformijdad con Ja
fraccion IV i oste
arkiculo,

En las nifas, nitios v
jowvenes, radics el inferds
supremo de li imparticion
de educaciiin por parte del
éstado para ¢l bienestar,
azumviendo el magisterio
sis funciom de agente
primordial de la
transformackom social

Los nuaestros tienen ¢l
derecho deseceder i un
sistema permanente de
dctualizacion y furmacion
continua para camplic con
los objetivos ¥ ropisitos
del sisterh educativo
macional ast como ser
reconocida m-.:unlﬂ-huﬂﬁn
ala educacion,

escolar, primari, secundaria)

Articulo 32 Toda persona
tiene derecho a recibir
educacion, El Estado -

Federacidn, Estados,
Ciudad de México v
Municipios-, impartird
educacion tnicial, pre-

media superior y superion
La educacion preescolar,
primaria y secundariz con-
forman la educacion bisicy;
ésta y la media superior
#erin rﬂﬂjgaturiaﬂ

‘La educacion que imparta
el Estada deberd basarse
en un-enfoque de
derechos humanas v de
gddaﬂmﬂua que-
garantice ¢l respeto a la
dignidad de las personas y
PrOMuCYa su autonomid,
“asi como ¢f desarrollo
nrmdhlcn d?m
personalidad, y que
fortalezca la pmuLIM el
ejercicio y el respets a los

humanos v a las
ertades fundamentales
de mCmummﬁuy de
los mlndmmmu[n
nales de los que el Esiado
mexicans forme parte,

Ademas; fa educacion
impartida por ¢l Estado serd
integral, equitativa,
incluyente, intercaliural y
de calidad. Esta contribulrd
al desarrallo sostenible v
fomentard en las personas el
qutocuidado, el civisme, el
amor a la Patria, la cultura
de la paz v la concicncia de
la solidaridad nacional e
internacional en'la inde-
pendencia y en la justicia.

Los educandos tienen o
derecho a la educacion. El
Estada privilegiari el interés

superior de nlfas, nifios
~ adoléscentes {articulo 47
Atendiendo, ningiin interés
podri estir por encima de
este derecho o impedir ol
acceso Y permanencia en os-
ﬂrﬂcﬁuﬂdﬂmﬂ?ﬁﬁ
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La Ley definira log
redquisites ¥ criterios
aplicables para esos efectos,
asi comao par of Servicio de
;‘{an‘m mecsmmld:ﬂ
isterio a cargo:
Fedoracin, s Svle
debierin favarecer la
equidad educativa, la
excelencia de o educacidn y
el desempedio académico de
los educandes.

La educacion que s
imparta-en el pais, debera
incluir en sus plines de
estudin la promocion de
valares, el conacimicato de
ta historia, la geografia, la:
culturit v las lengiias origina-
riias de nuestry pais, asi
como 14 activacion fisica,
deporte, las artes, la musica,
|as diversas manifestaciones
culturales v ¢l respeto al

dio amblente.

El Estado reconoce i los:
docentes como agentes
primordiales en la calidad v
latransformacion de Ja
educacion, Con base en este

cardcter, los docentes tienen

derecho 2 que les sea
garantizado ¢l accesoa un
‘sistema permanente de
actializacion y formacion
continua para.cumplir con
lis objetivos ¥ propisitos
del sistena educativo
nacional, asi como w que s
reconocida su contribucidn
a [ educacion,

Para cumplir con lo
‘anterior, las autoridades
educativas federales y
locates coordinardn un
Servicio de Desarrollo
Profesional del Magisterio,
confarme a los umms ¥

- criterios gue est

ley; fas cuales deberin I'a'm

recer la calidad v la equidad

educativas, asi convoel

desempeio a.cadémir.u'
dc 3
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I. Garantizada por el
articulo 24 la llbemd,d:
creencias, dicha qﬁlumcl:in
serd haica b3 por tanko, s¢
mantendri por completo
jena a cualquier doctrina
religiosa;

1L, El criterio que orientars
a esa educacion se hasard
en los resultados del
progreso cientifico, luchard
contra la ignorancia y sus
clectos, los fanatismos v los
prefuicios.,
Ademds: a) Sera
democratico, considerando
a la democracia no
solamente como una
estructura juridicay un
régimen paliticn, sino
como un sistema de vida
(undado en el constante
mejoramiento ccondmico,
social v cultural del puehlo;
b} Serd macional, en cuanto
-sin hostilidades ni
exclusivismos— atenderil a
la comprensidn de nuestros
problemas, al
aprovechamiento de
AUEsiies recursos. 4 la
defensa de nuestra
independencia politica, al
aseguramiento de nuestra
independencia econdmica
yafa continuidad v
acrecentamiento de nuestra
cultura; ¢y Contribuird a la
MEjir convivencia
humana, a fin de fortalecer
el aprecio v respetn por la
diversidad cultaral,

a) ...
bl....
i
d) Derogadi
¢ Serd equitativa, ¢l
Estade aplicard una
politica educativa
incluyente, adecuada a ln
diversidad culural v
élnica, a fin de combatir
las desipoaldades sociales,
de génetos v regionales.
Inchaird la educacion
indigena, respetando v
preservando sy patrimonio
historico y cultural, En las
gonas con poblacion
indigenn se asegurard la
imparticion de educacion
bilingiie v bicultural para
todos los educandos,

El Estado establecerd
directrices v medidas
tendientes a gerantizar fa
caquidad de tneducaclon.
En las escuctas de
educacion bisice en zonas
vulnerables, se
.IJ'I'I.I.'!J.-I“.'H'EEﬁln'IJ':I.ﬂ ACEIONCE
de cardeter alimentario
Asimismo, se respaldari-a
los estudiantes ¢n
condiciones de desventaia
sociocconamica, mediante

manera que fos materiales y

garanticen ¢ niximo logro

detarroin delis saucandos.

Asimismo, el Estado
garantizard la calidad en la
educacidn obligatoria de

métodas educativos, la
organizacion escolar, los
plancs ¥ programas de
estudio, fa infragstructura
educativa y la formaciin y
actualizaciin delos
docentes v los directivos

de aprendizajes v ¢l pleno

a)..
bj...

e Serd solidaria, educard
para ki vida y contribuiral]
ala mejor convivencia
bumana, a fin de fortalecer
el aprecio y respeto por fa
diversidad cultural, la
dignidad de la persona, fa
integridad de la familia. a
conviccitn del interés
general de la sociedad, los
ideales de fraternidad ¢
iguatdad de derechos,
evitando toda forma de
discriminacion v exclasion;
d) Seri de calidad, con
base en ¢l mejoramiento
constante; el miximo logro
de aprendizajes y el pleno
desarrollo de los
educandos; y
). Serd equitativa, para ko
cual el Estado tomari
medidas tendientes a
establecer condiciones que
permitan ¢l gercicio pleno
del derecho ala educacion
de todas las personas, asi
come ¢l logro de la efectiva
igualdad de oportunidades
de acceso, trinsito ¥
permanencia en los
servicios educativos,
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la dignidad de ks persona,

la conviccion del interés
general de la sociedad, los
ideales de fraternidad e
ipualdad dé derechos de
todos, evitando bos privile-
gios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de
individuos, v d) Sera

de calidad, con base en

el mejoramiento
constante y el miximo

logra académicn

de los educandos;

L lm:bﬂ'llﬂ a ﬁm““n
ene mﬂdﬂ pi.rﬁl'n de I.-
fraccion 1, el Ejecutivo
pﬁﬁ"g Menntnarﬂdl:ﬁ-
spramas
t_ﬂ_{pdiggit_ﬂd”!:?.ﬂ.‘i“

wsi como de o diversas
sectores sociales involucra-
dosenla cdu:aciﬁm los

y la promocion a cargos con
funciones de direccidn o de
supervm{m en la educacion

bisica y media superior
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ol establecimients de

L integridad de la familia, | politicas incluyentes v de

caricter ransy L‘r‘.iki.

I Deragada

Dichas medidas estarin
dirigidas, de manera
preferenie, o quicnes

PEFTETIEACAN @ ErUHIS Y

reglienes Con Mayor reLago

educativo, dispersos o gue
enfrenten situaciones de
vulnerabdlidad por
circunstancias especificas
de caracter.
socioecanamico, fisicn,
mental, de identidid
cultural, origen €inico o
nacional, situacion
migratoria o bien
relacionadas con aspectos
oe género, preferencia
sexual, creenciis religiosas
o praclicas culurales.
En ¢l caso de educacion
indigena, st se imparticd
respetando plenamente la
diversidad lingtistica v
cultural de los pueblos
indigenas ¥ su derecho a
recibir educacion
pertinente, En las zonas con
poblacidn indigena se
asegurard la imparticion de
educacion infercultural y
multilingie para todos los
educandos:

IIL El Ejecutivo Federal
“determinaid para toda la
Repuiblica, las objetivos de
la edugacion inicial, asi

comi os planes ¥
prdgmmls de E‘I.I.lﬂﬂ dela

mﬂdaﬂud'od cardcter

local, contextual y
sittiacional del proceso de
enmﬁsm-aprmdma_m A

tal efecto, con base en el
federnlisma educative, se
consultard a los gobiernos
de fas entidades federativas
para incorporar los
contenidos regionales que
correspondan, y se
considerard [a opinién de
" los sectores sociales
involucrados en la
educaciin, os maestros, los
educandaos y los padres de
familia en los términos que
T Ley seftale. Ademis de




La contra-iniciativa del Pacto por México reloaded

que imparta ¢l Estado,
se llevarin a cabo
mediante concursosde
oposicidn gue garanticen la
idoneidad de los
conogimientos y
capacidades que
correspondan. La ley
reglamentaria fijard los
criterios, los términos y
condiciones de la
evaluacién obligatoria para
el ingreso, la pmmuddu, el

educacion. Serin nulos
vodos los ingresos v
PIOMOCIONes que no sean
otorgados conforme a fa
ley. Lo dispuesto en este
parrafo no serd aplicable a
las instituciones a las que
se refiere Ia fracclon VI de
este articulo;

V...

Toda la educacion
que ¢l Estado imparta
sera gratuita)

V...

La edutcacton unwversal v
obligatoria, implica ¢
derecho de toda persona o
acceder a lo educacidn y Ja
responsabilidad de los
padees o tutores de gue sus
'!:u'.l.l;‘ concieran a da
escueta, El Estado
Promven la inclusion de
los jovienes a lo educacion
saperior v establecerd
politicas entocadas a evitar
fa desercion y fomentar sy

penmanencia,

conshderar dichas
upiniones, las autoridades
educativas federal y locales
contaran con un Consejo
Consultivo que funcionars
como i asesor de la
politica educativa, en el
~dmbito de sus clivas
ias, La Ley
determinard fas atribuciones|
arganizacion ¥ funciona-
‘miento de los consejos. El
ingreso al serviclo docente
¥ la promocion @ cargos con
funciones de direccidn ode
supervisién en la educacién
basicay Ia media superior
que imparta ¢l Estado se
Hevaran a cabo mediante
concursos de seleccion que
garanticen la idoncidad de
los cmlncimimtm ¥ capa-
que correspondan,
Laley reglamentaria fijard
loscriterios, Werminos ¥
condiciones de la evaluacion|
para el ingreso, promocion
¥ mmmojn el
servicio onal, con
pleno respeto a los derechos
constitucionales de los
trabiafadores y tomando en
SHABED. Sty o b
socizl v econtmico.
Serin nulustﬂflns los ingre-
‘505 ¥ promociones que no
sean otorgados conforme o
laley: Lo dispueam en este
pérrafo nio serd aplicablea
las instituciones o las que se
reficre Ia fraccion VII de
este articulo;
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ﬁdemisdehnpuﬂrh
 educacion
primaria, sacundariay
m'd::mwﬂ;m.f e
en el primer) or
Estado

ltenﬂtmt;ﬁdmh@ilpﬂ&r
mﬁdulid::{u aducativos -
lndu}'tndol&l:ﬁurm
indeial y o la educacidn
superior- necesarios para el
| apoyard | aiiatincion
i gacion
cientifica y tecnologica, y
alentard el fortalecimienta y
difusidn de nuestra cultura;

V1. Los particulares
podrin impartir educacion
en todos sus lipos ¥
maodalidades. En los
términos que establezca la
ley, ¢l Estado otorgard y
retirard ¢l reconocimicnto
de validez oficial a los
estudios que se realicen en
planteles particulares. En el
caso de la educacidn
preescolarn, primaria,
secundaria y normal, los
particulares deberin:

a) Impartir la educacion
com apego 2 los mismos
fines v criterios que
establecen el sepundo
pareafo v la fraccian 11 asi
como cumplir los planes y
programas a gque se refiere
I fraccion 111, y
b} Obtener previamenite,
en cada caso, la
autorizacion expresa del
poder piblico, en los
términos que establezca
la ley:

V. Bl Estade incentivard la
investigacion clentifica y
fecnuligict que s realice
e el pais, ¥ alentard &l
fortalecimiento v difusiom
e nuestra cultur como un
principio al que todos los
mexicanos tienien derecho,
El Ejecutivo Federal
determinari los planes y
Pﬂ;mm:d: estudin : de
ucichin preescolar,
primaria, secundaria ¥
normal para toda la.
Republica. Para tales
eftctos, estimard la opinidn
de los goblernos de las
Entidades Federativas, asi
copmo de los diversos
actores involucradasen l
educacion, b maesiros v
bos praict e clee familing en los
términos que In lev senale.
El Ejecutivo Federal
establecent los ]in:nm{:n'tn;
‘parg fa formulacion de
contetiidos y politicas de
carfcter regivaal.

V. Toda personi tene
ﬁnmdmﬁgmrdrm
beneficios del desarrollo

dela clenciayla
inmoyacion’ tnmulﬁgm_lil
G
nves nci ca,
humanistica y tecnolégica,
lizard ef accesn
a 40 4 L informacion
quedtldvc de ella, para lo
cun proveer
rectrsos ¥ estimulos
suficientes , conformea
ls bases de ﬂﬁl{diﬁi:hi’n}.
ﬂn:nla:ﬁﬁnr
articipacicn
uﬂlﬁmﬂ?h&hﬁiﬁn la
miateria. Ademas, alentard
el fortalecimiento y
difusion de nuestra
eultura; en términos de o
dispuesto por ¢l articulo 4o

L o
a). Impartir educaciin de
calidad en téeminos de lo
que la Ley seiale v con
apege a los mismos fines y
criterios que establecen ef
segundo y tercer parrafas v
la fraccion I1, asi como
cumplir fos planes y
PROETantas b que 5¢ refiere
la fraceion 11 v
b)...
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VIL Las universidades
fus demids instituciones de
educaciin superlor a las
que fa ley otorgue
autonomia, tendrdn fa
facultad v la
responsabilidad de
gobernarse a s mismas;
realizardn sus fines de
ediear, investigar y
difundir la cultura de
acuerdo con los
principios de este articulo,
respetando la libertad de
citedra ¢ investigacion y
de libre examen y
discusicn de las ideas;
determinardn sus planes ¥
programas; fijarin los
términos de ingreso,

promocian 'y
permanencia de su
personal académico; y
administrarin su
patrimonio. Las
relaciones laborales, tanto
del personal académico
coma del administrative,
se normarin por el
apartado A del articulo
123 de esta Constitucidn,
en Jus trminos ¥ con las
modalidiades que
establesca la Ley Federal
del Trabajo conforme a
las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de
manera que concuerden
com 1a autonomia, Ja
libertad de catedra ¢
imvestigacion y los fines
de Jas instituciones a que
esta fraccion se refiere;

VIL Laimpurticion de fa
gducacion se realizard con
apego ados fines y criterios

que ¢stihiecen el pirmfa
primero y la fraccion 11 de
esfe articulo:para alcanzir

el hienestar de la
piblacion, asi como
cumplir fos planes v
ProgTAmas a que se fehiere
L Eracciin V del mismo;

VIL El Estado impartird
educacidn superior y
arantizard que dsta xea de
calidad, en términos que la
Ley semale. Ademis,
deberd implementar
medidis para promover el
acceso de las personas que
decidan ingresar a este tipo
educativo, asi como parn
generar condiciones que
canlribuyan a su
continuidad y
permanencia, Las
universidades v las demas
instituciones de educacidn
superior a las que ka ley
olorgue autonomia,
tendrin la facultad v la-
responsabilidad de
gobernarse &l mismas;
realizarin sus fines de
educar, investigar y
difundir la cultura de
acuerdo con los principins
de este articulo,
respetando la libertad de
citedra e investigacian y
de libre examen ¥
dizcusion de las ideas;
determinarin sus planes y
programas; fijarin los
trminos de ingreso,

MOCion y permanencia
Eusu pemn?l;rlmmdémim;
¥ administranin su
trimonio. Lis relaciones
Teborales, nto del
personal academico como
del administrative, se
normarin por el apartado
A del articulo 123 de esta
Constitucion, en los
términos y con las
maodalidades que
establesca la Ley Federal
del Trabajo conforme a ks
caracteristicas propias de
un trabaio especial, de-
maneéra que concuerden
con la antonomia, la
libertad de citedra e
investigacion y los fines de
las instituciones & que esta
fraccion se refiere;
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VIILL El Congreso dela
Unidn, con el fin de
wnificar y coordinar la
educacion en toda la.
Repiblica, expedird las
leyes necesarias, destinadas
a distribuir la funcidn
social educativa-entre la
Federacion, lis entidades
faderativis v los
Municipios, a fijar las
ApOTtACiones coOnimicas
correspondientes a ese
servicio puiblico y a sefialar
las sanciones aplicables a
los funcionarios gue no
cumplan o ne higan
cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo que a
tordos- aquellos gue las

infrinjan, y

IX. Para garantizar la
prestacion de servicios
educativos de calidad, se.
cren el Sistema Nacional de
‘Evaluacion Educativa, La
coordinacion de-dicho.
sistema estard a cargo del
CINEE, El INEE serd un
organismo piblico
AULGNOMmMo, Con
pcrsunaldadjushmy
p-uirlmuniu ng!u.

nstituto.

deberi: a) Ibh:ﬂlry
veatizar las mediciones que
mrrqwﬂnﬂm a
0 , PROCESOS O
mulmdua del sistema; b}
F;ﬁdirhﬂmhﬂa
LH =18 Eﬂklll‘ﬂli
am;ﬂdm educativas
ﬁ:ﬂml ¥ locales para levar
a cabo las funciones de
evaluacion que les

¢} Generar y'd.tfu:ﬂir
informacién y, con base e
Esta, emitir directrices que

sean relevantes para
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| actores de la educacidng que|

VIIL El Congreso de la
Unidn, con ¢l fin de unificar
v coordinar la educacion
comn clemento de bienestar
para la poblacion de toda la
republica, expedird las
leyves necesarias, destinadas
a distribuir ln funcion social
educativi entre ln
Federacion, las entidades
federativas v los
Municipios, a fjar lag
aportaciones ccondmicas
correspondientes i ese
servicio publico y a seiialar
las sanciones aplicables a los
Funcionarios que no
cumplan o ne hagan
cumplir las disposiciones
relativas, lo mismo gue a
todos a.?ueum que las
infrinjan, y

IX, La legislacidon
secundarin establecerd un
Cumrumﬁ Aulonomia
técnica que contribuya 1 la
migjora conthda de L
educaciin, atravesde
estudios. mediciones
Invmmeﬁ
especia ¥ia
determinacion de
estandares & indicadores de |
resultados; que acredite a las)
instituciones autoriadas
para certificar ¢l desempeiio
de lns instituciones, fas
antoridades ¥ los distintos

emita Hneamientos
retacionados con
formacion y mejon
continua del magisterio, a a
tfor de lis escuclas y €l
:IE!um.pEPru escolaryy que
promueva ln formackon
| profesional de la gestion

El Centro serd 5 irigider por
un Consejo Directivo de.
siete nuiembrog desganados
por lasutoridad educativa
fidleral y contari con un
Canselo Consultivo
muﬁ:umu.dn por dnmm-
dlistin : madresy

delamilla

VilL..

Estado, mm.ni-:nnuu
‘Centro Macional para Lo
Mejora Continua de la
Educacitn, que serd un
é&'gtno nl.tt.énumn. con
personalidad juridica y
patrimonio propios. Dicl‘m
Centro tendrd por objeto
‘mejorar de fornia constante
la educacion a partir de.
wﬂmrhsmmwmm
procesos ¥ resultados del
sistema educative nacional
en la educacion preescolar,
primiaria, secundaria y
media superior, ademis de
la educacicn inicial, en los
términos que establecen
osta Constitucion v las
leyes. Corresponderi a cste

a) Hﬂﬂ?@:mwdlm.
- mediciones ¢
investigaciones
ecializadas que
coadyuven a la mejora
continug del sistema
educativo nacional;
b} Determinar los.
estindares ¢ indicadores de
resultados educativos;
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cantribuir @ las decisiones
tendientes & mejorar la
calidad de la educacion v su
equidad, como factor
esencial en la blsqueda de
la igualdad social,

La Junta de Gobierno sera
<l drgano de direccion del
Instituto y eslard compuesta
por cinco integrantes. El
Ejecutivo Federal someterd
una terna a consideracion
de la Camird de Senadores,
la cual, con previa
r.nmpare:m::la de las

designard aluucgr:ms
nie que
‘deba cubrir fa vacante, ‘}.:
designacion se hard por el
volo de ks dos mwde
partes de los integrantes
ks Camara de Senadores
presentes o, durante los.
recesos die esta, de la
d(‘.nmls';[é:_ll P:rrl_mnml;i
eniro del improrrogalle
plazo dﬂre!npt:a dﬁi.];
Ciimuara de Senadores no
resolviere dentro de dicho
e
a
Gobierne aquel gue, dentro!
de dicha | m designe el
Ejecutive Federal.

En caso de que la Ciimara
de Senadores rechace la
totatidad :ln laterna
propuesta, el Ejecutivia
Federal someterd una
nieva, en los Wrminos del
parraftcanterion. 5iesta
segurnidia terna fuera
recharada, ocupard el cargo
la persona que dentro de
dicha terna designe el
Ejecutivo Federal.

Los integrantes de la Junta
“de Gobierno deberin ser
‘personas con capacidad y
experiendia en las materias:
de la competencia del
Instituto y cumplir los
requisitos que establezea fa
ley, desemipedarin su
encargn por periodos de
siete afos en forma
escalonada y podrdn ser
reclectos por una sofa

reconacidos por sy
contribocitm a la meform
educativa; representantes
deorgantzaciones de da
soctedad civil dedicadas a
esta materia; investigadores
¥ expertos, los cunles
isesaran al Conigio
Directivo en agquelias

coestiones que se e solicite.

Dicha coerpo colegiado
tendri lambién o s cargn
la elaboraciin de un plan

dle jrran visidn edicativa de
corhcter indicaiico pari 1
formulacion de los
progratmas die mediang

plasn,

¢) Generar y difundic
informacion con base enla
cual emitird
recomendaciones de politica
educativa relacionadas con
ta Ihnmlgnl ¥ Iejort
ermarente del magisterio,
E delas escuelas y del
desempeeno escolar, asi
como de la operacion y
geation del sistema
" educativo;

) Disedar evaluaciones én
el wulii y emitir lineamientos.
para s capacitaciones gue
promuevan la formacion
docente, especilicamente en
aspectos ligados con fa
mejora de la gestion escolar:
el Desarvollar mecanisnios:
de codrdinaciton con las
autoridades educativas, en el
ambito federal v local, 2
etecto de fortalecer sus
funciones, desarrollar
capacidades y atender de
mgjor manera las
necesidades educativas de
lus distintas poblaciones, y
£} Emitir recomendaciones
pari la integracion de los
objetivos de ln educacion
inicial, de fos planes y
prograimas de estudio de
“educacion bisica'y media
superior, asi como para la
educacion especial y de
pdultos.

El Consejo Directivo serd ¢l
drgano de direccion del
Cenlroy estard compuesio

¢ cinco integrantes. EL
I‘ﬁuﬂm Federﬁmmrﬁ
una terna a consideracion
de la Cimara de Senadores,
lacual, con previa
comparecencia dilas
personas {5,
designard al integrante que
deba cubrir la vacante. La
designacion se hara par el
voto i:}l: dos! wm:msd
inte tes de
Nl:[:]simm de Sémms
presenles o, durinte ko
recesos deesta, de la
Comisian Permanente,
dentro del improrrogable
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ocasion. Los integrantes no,
podrin durar en su encargo
mids de catorce afvos. En
caso de falta absoluta de
algune de ellos; ¢ sustituto
seri nombrado para
concluir el periodo
réspectivo. Solo podrdn ser
removidos por causa grave
-en los términos del Titulo
TV de esta Constitucion y
no podrin fener ningin
otro empled, cargo o
comisidn, con excepeidn de
aquéllos en que actiien en
representacion del Instituto
v de los no remunerados en
actividades docentes,
cientificas, culturales o de
beneficencia,

La junia de Gobierno de
manera colegiada nombrari
a quien b presida, con voto

mayoritariode tres de sus

integranies quien
desempenari dicho cargo

porel tiempo que

establezca la ley,

La ley establecers las reglas
pitra la organizacion y
funcionamiento del
Instituto, el cual regiri sus
actividades con apego a los:
sl
in: encia,
transparencia, objetividad,
pertinencia, diversidad ¢
inchasitn.

La ley establecerd los.
MECANiSMos ¥ accioncs.
necesarios que permitan
Instituto y a ks autoridades:
educativas federal v locales.
una eficaz colaboracion y
coordinacion para el mejor
cumplintientn de sus:
respectivas funciones.

nas con capacidad y experien-

establezca la ley. Desempefiar

serk nombrada por la Clmara

desempenari dicho cargo por

inds b,

Becianes Necesarios que permif

locales una eficaz colaboracion

chones, organkacion ¥ funcio-

plazo de treinta dias. Sila
Camara de Senadores no
resolviere dentro de| dmhn
ini te del C:I k ei
nte nkro g
qu:.ﬁintm de dicha l::qna,
designe of Eiecutivo Federal.

Los mlegrante'*: del Consejo
Directivo deberdn sér perso-

cia enlas materias de la
competencia del Centro
v cumplir los requisitos que

S\ encargo por peciodos de
sigte afios ﬁn!unadlamem
y niv podrin ser reelectos.
En caso de falta absolata de
algune de ellos, el sustituto
serd nombrado para concluir
el periodo respective. Sdlo
podrin ser removidos por
causa grave en los lérminos
del Titulo TV de esta Consti-
tucian. Li persona que
presida el Consejo Directivo

de Senadores de entre sus
integrantes, por-el voto.de las
dos terceras partés de los
miermbeos preseites, qulen

el tiempo que establezea la

ley. La ley establecerd las
reglas para la organizaciin v
fun:lnnmm:ntn del Centr,
el cual regird sus sctividades |
conapego o los principios de

_objetividad, pertinencia,
diversidad e inclusion. La ley
establecerd los mecanismos y

tan al Cenlro ya las autor-
dades educativas federal y

¥ coordinacion para el mejor
cumplimiento de sis respec-
tivas funciones. Bl Centro
contard con un Consepo Con-
siltivo cﬂmlpucﬂn sur umna
rsona gie lo presida, quien
‘ﬁ'ﬁ la misma qru: mcahix el
‘Consejo Directivo, y catorce
integrantes honorificos. La
ley determinard Jas atribu-

namiento de dicho Consejo.
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Articulo 31, Son
obligaciones de los
MexXIcanns
I.Haeer gue sus hijos o
pupilos concurran a las
escuelas pitblicas o
privadas, pars obilener la
educacion preescolar,
primaria, secundaria,
media superior v reciban la
militar, en los termines que
establezea la ley.

Articulo 73. Para establecer
€l Servicio Profesional
docente en términos del
“articulo 30. deesta
Comstitucion; establecer,
1:-1'3’-’11#11‘3" sostener en
toda la Republica escuelas
rurales, dmmm

‘superiores, secun;
profesionales; de t
investigacion cientifica, de
bellas artes y de ensefianis
técnica, escuelas pi
de-agricultura v de mineria,
de artes y oficios, muscos,
bibliotecas, Qb-%ﬂrm_r,pnmy
concernientes a la cultura
eneral de hs habitantes de
nagiiny | r en todo
lo que se
instituciones; pa.m leg'bahr
sobire vestigios o restos
fosiles y sobre monumentos
arguen] artisticos ¢
hist LCuya
conservachin sea de interés
nacional; asf como para
dictar las|
encaminadas o distribuir
convenientemente entre la
Federacion, las entidades
m@efdc‘ de
Munici 2l i
Ia ﬁ:nrﬁfeﬂuulhm ¥ las
‘nportaciones econdmicas
correspondientes a ese
servicio piblico,
unificar v :mdm‘s.fia
educaciin en

Repriblica, jrpvimi angum
el cumplimiento de los
fines de la educacion v su
mgjor continuaen un

|:5er responsables de que
sus hijos o pupilos
concurran a las escuelas,
para recibir la educacion
obligatoria v en sy ciso,
réciban Ja militar en hos
términos que establezcala
lev, #si comn verificar su
progresa v disempeio,
velando siempre por su
biertestar ¥ desarmallo

LA XXIV..

KXV, Para establecer ¢l
Servicio Profesional
docente en términos del
articulo 3" de esta:
_Clm.sumdﬁn. establecer,
organizar v sostener en
teda la Republica escuclas
superiores, secundarias y
profesionules; de
bellas artes y de ensefianiy
técnica, escuelas pricticas
de agriculturay de
mineria, de artes y oficios,
museos, biblintecas,
observatorios y demis
institulos concernientes a
la cultura de los
mus ::d Ta 1:::cbbn ¥

en todo 1o que se
refiere a dlclug
inslituciones; para legislar
sobre vestigios o restos
©foslles y sobre.
menimenlos:
arquealdgicos, artisticos ¢
histdricos, cuya
conservacion sea de intenés.
macional; asi como para
~dictar lus le
-encaminadas a ir
eﬂmﬂﬂm’tﬂne_nw_mmeh
Federacion, los Estadas y
los Municipios el gjercicio
“de la funcion educativa y

hsmﬂrm

mmﬁpmiﬁmtcw o
servicio publico, buscando
* unificar y coordinar la
educacion en toda la

Reptiblica, y para asegurar

I. Ser responsables de que
sus hijag, hijos o pupilos
concurran @ las escuelas
para recibir la educacion
obiligatorid v, en su ciso,
reciban la militar, en los

términos que establezca la

ley, asi como participar en
su proceso educative y
proporcionarles las
condiciones pard garantizar
¢l acceso, continuidad v
permanenciz en e sistema
educativo,
LaXXIV...

KXV, Para establecer el
Servicio de Desarrollo
Profesional del Magisterio
en términos del articulo 3¢
de esta Constitucion;
establecer, prganizar y

sostener en todala
escuelas rurales,
ementales, superiores,
Secundarias v profesionales;

de mmwiﬁbfm ‘cientifica,
de bellas artes y de

ensei’nnmd témicliﬁ:uel;a
practicas de agricultura v de
minerin, de artes y oﬁc[}l;s,
musens, biblintecas,
observatorios y denmis
institutos concernientes a la
caltura delos
habitantes de ki nacion y
‘legistar en todao lo que se
refiere a dichas
instituciones; para legislar
sohre vestigios o restos
fhsdles ¥ sobre monumentos
nrqmnfﬁgm:. arlislicos e
histaricos, cuvi
conservacion sea de interés
nacional; asi como para
dictar las leyes encaminadas
- distribuir
convenientements entre la
Federacion, los Estados: .hs
Municipios el ¢jercicia
funcidn ﬂmmrlﬁ
npurw:.iuncs ¢condmicas
cor nles ese
servicio piiblico, buscando
unificar y coordinar ia
educacion en toda la
Repiblica, Asegurar
¢l {:umplimi{i'ﬁanmd: los fines
de la educacion y su mejora
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marco de inclusiin y
diversidad. Los Titulos que
“s¢ expidan por los
establecimientos de que se
trata surtirin sus efectos en
toda la Bepiblica. Para
legislar cn materia de
derdchos de autor ¥ otras
ufumsde 1a propicdad

ual relacionadas con
la mismia;

TRANSITORIOS (de la
reforma del 26/03/2013)
En tanto el Congreso de la
Unidn exgpide a Ley del
Institute Macional para by
Evaluacion de Ja Educacion,
el Instituto Macional creado
por este Decreto gjercerd sus
atribuciones y competencia
conforme al Decreto por el
que se reforma el diverso
por ¢l que s¢ crea ¢l
Instituto Macional para la
Evaluacion de la Educacidn,
publicado en el DOF del 16
de mayo de 2002, ¢n lo que
no se opongd al presente
Decreto. Para estos efectaos,

120

el cum ienko de los:
fines de edumﬁn ¥ su
mejora continue en nn
marco de inclusidn ¥
diversidad. Los Titulos que
se expidan por lus ..
ﬁtﬁbhﬂmmnlﬂs de que se
tritla surticin sus efectos
n toda la Repiblica. Parsi:
legislar en materia de
derechos de autor y ofras
figuras de ls propiedad
intelectial relacionadas

con li misma;

TRANSITORIOS,
PRIMERCE Bl presente
decrei entrard en vigar al
dia siguiente de su
publicacion,
SECGUNDO. A partir de la
entrada en vigordel
| presente decreto se abrog
la LGSPD v he LINEE; vse
derogan todas las
disprisiciones contenidas
en las leyes secundarias,
reglamentos v acuerdos,
eomirarias al presente
Preretin
MERCERO, El Congreso
dela Unign v los drganos
legislativos locales deberan

continia en un marco de
inclusion y Mvmud;d. Lus
Tituios
los es ﬂ:iml.e_mm de qu:
‘se trata surtirin sus efectos
en toda la Repuiblice. Para
legislar en muteria de
derechos de autor y otris.
mkf“mideil propiedad
tual relacionadas con
_ Jamisma:
XXIX.FPars xpedi i
EPira ir leyes
tendientes a la pmnmci}ém
dela inversion mexicana, la
“regulacion dela inversion
extrinjera, lauaml’mam
:ie 1 da y la
ifusion y
:pﬁm:iﬁn de s
conocimientos cientificos y
tecnalogicos que requicre el
Ashi:f v beggislar
mo, par en
- mufmni:it ciencia,

teenolboeia ¢ innevacion
ummnduhsw' J

- generales de coordinacion
entre-la Federacion, las
entidades federativas, los
municipios y las
demarcaciones territoriales
de la Ciudad de México, en
el imbito de sus respectivas
- competencias, asi como la
puﬂcipndén de los sectores

conel
nbjm e consolidar el
Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnalogia ¢
Innovacion,
TRANSITORIOS
Primero. La presente Ley
entrard en vigor el dia
siguicnte al de su publicacion
en ¢l DOF
Sepundo, El Congreso de fa
Lnién deberd expedir las
leves genernles en materia del
Servicio de Desarrollo
Profesional del Magisterin,
de Ciencia, Tecnalogia e
Innovacion v de Educacion
Superior, asi como lasnefor-
mas correspondicntes a la Ley]
General de Educacion, dentrol
de bos ciento ochenta dias
siguienies a fn entrada en vigod
del presente Decreto.
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las alribuciones previstas en

dicho ordenamiento para el
Organo de Goblerno v la

Junta Técnica serin

ejercidas por la Junta de

Crobierno del Instituto, v las
de la Presidencia por ¢l
Presidente de la Junta de

Gobierne,

Cuarto. Los recursos
materiales y financieros; asi
como los trabajadores
adseritosal organismo
descentralizado INEE,
pasan a formar parte del
Institute que sc crea en los
erminos del presente
Decreto.

Oueinte. Para ¢l debido
cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos
Iy 73, fraccion XXV, de
esta Constitucion, el
Congreso de la Unidn v las
autoridades competentes
debierin prever al menes lo
siguiente:

I. La creacion de un Sistema
de Informacitn y Gestion
Educativa. Al efecto,
durante el afio 2013 ¢l
Instituto Macional de
Estadistica v Geografia
realizard ur censo de
escuelas, maestros v
alummas, que permita & la
autoridad tener ¢n ung sola
plataforma los datos
necesarios para la
aperacion del sistema
educative v que, a5u vez,
permita una comumicacion
directa-entre los directores
de escuela y s antoridades
educativas;

11, El uso de laevaluacion
del desempeino docente
para dar mayor pertinencia
¥ capacidades al sistema
nacional de formacién,
actualizacidon. capacitacion
y superaciin profesional
para maestros, en el marco
de la ereacion de un
servicio profesional
docente. Lo evaluacion de
los maestros debe fener,
coma primer proposito, el
quie ellos v el sistema
educative cuenten con

deberin de realizar fas.
adecuaciones legislativas
e correspondan para dar
cumplimicnto a lo previsto
en ¢l presente decreto;
dentro de 180 dias sig. de
entrar en vigor,

En tanto ¢soocurre, la
autoridad educativa
federal, transitoriamente,
proveerd las medidas
nécesarias para dar
cumplimienio a lax
mendificiciones
establecidas en ¢l presente
Decreta v quedard
suspendida la aplicacion di
cualyuier forma de
evaluacion a los maestmos
asi como cualguier cfecto
sobre ln permanencia en ¢l
empleo que derive de
evaluaciones realizadas con
anterinridad asta que entre
en vigor la legislacion
secundaria que estallezca
los criterios pardmetros de
certificacion de resultados
aplicables a las distintas
actividades desarmolladas
en I educacion del pags.
CUARTO, Lot recuris
humanos, financieros u
materiales con que cuenta
¢l INEE para la eiecucion
de las Funciones que por
virtud del presente Decreto)
cambian al erganismo al
gue ¢ refiere ¢l articulo 32,
frace. VIL de la CPEUM,
soran transferidos e éta
ultima. En tanto estos sean
transteridos la antoridasd
educativa federal adminis-
trard temporalmente
dichos recursos, Las
derechos laborales de los
seryidures piblicos que
sean transferidos a otras
unidades administrativas
en virtud del presente
decreln se respetarin
conforme s la Ley
QUINTE, La actual
Coordinacion Nacional
para el Servicio Profesion;il
Diocente; en su carigter de
1'll‘gd.llii$|'l'l.¢ descongentra
do, asumird Jas funciones:
quee la ley establerca en

Tercero. En tanto no se
expida la Ley del Servicio de
Desartollo Profesional del
Magisterio, los procesos de
eva%uaciﬁn para el ingreso,
promocion, reconocimiento y|
permanencia a los que se
refiare |a fraccion 11 del
articulo 3° ge Nevardn a cabo
conforme a la legiglacion
vigente al entrar en vigor el
presente Decreto,
Cuarto, Las Leglslaturas de
las entidades federstivas
tendein un plazo de un aho,
contado a portir desu
entrada en vigor, para
arimonizar su normatividad
conforme a lo establecido en
el presente Decreto,
Quinto, Bl Congreso de la
Unién, en un plizo de ciento
ochenta naturales contados a
partir de la entrada en vigor
de este Decreto, realizard las
modificaciones necesarias a
Ley General de Educacion,
con la finalidad de establecer
lus bases para que las escuelas
normisles y dermids para fy
formacion de maestros de
educacion bdsica cuenten cony
autonomia de gestion y
libertad académica.
Sexto. Los integrantes que
actualmente conforman Ly
Junta de Gobierno del
Tnstituto MNacional para fa
Evaluacion de la Educaciin
podran formar parte del
nueve Centro Nacional para
la Mejora Continua de 1a
Educacidm, previa peticion
formal al Senado de la
Repiblica dentro de los diez
dias siguientes a la entrada en
vigor del presente Decreto,
unicamente por ¢l tiempo
que reste.al nombramiento
diel gue fueron objeto en ¢l
Institute que se extingue,
siempre v cuando su peticion
sed aprobada por el voto de
las des tercerss partes de los
Senudores presentes, En este
caso, la Camara de Senadores
deberd resolver en un plazo
de diez dias, de lo contrario
st entendera aprobadasu

peticion.
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relerentes bien
fundamentados para fa
veflexion y el didlogo
conducentes a una mepor
prictica profesional. EI
sistema educative deberi
orargar losapovos
necesarios para que los
docentes puedan,
pricritariamente, desarrollar
st fortalesas ¥ superar sus
debilidades, y
IIL Lag adecwaciones al
marco juridico para:

a) Fortaiecer la autonomia
de gestion de las escuelas
ante los drdenes de
gobierno que corresponda
con el abjetivo de mejorar
su infraestruciura, comprar
materiales educativos,
resobver problemas de
aperacion bisicos y
propiciar condiciones de
participacion para que
alumnios, magstros y padres
de familis, bajo el liderazgo
del director; se involucren
et la regolucion de los retos
gue cada escucla enfrenta.
b} Establecer en forma
panlating y conforme & la
suliciencia presupucstal
escuelas de tiempo
completo con jornadas de
entre6 v & horas diariag,
para aprovechar mejor el
Hempao disponible para ¢l
desarrollo académica,
deportivo y cultural, En
aquellas escuelas que lo
negesiten, conforme a los
indices de pobres,
marginecion y condicidn
alimentaria se impulsarin
esquemas eficientes parael
suministro de alimentos
nutritivos 1 los alumnos a
partir de microempresas
locales, v
¢} Prohibir en todas las
escuelas los alimentos que
no favorercan lasalud de los
educandos,

Al gfecto, el Poder
Legislativo hard las
adecuaciones normativas
conducentes y preverd en
ellas los elementos que

materia del Servicio de
Carrera Magisterial,
SEXTO Cualguler efecto
posterior dervado de los
procesns aplicadog con
maotivo de lag

disposiciones abrogadas
abropadas gque impligue

un periuicio a fos derechos

lahorales de quienes
tengan interés juridice, no
se aplicara co ninguna
circunstancia
SEPTIMO. Mienlras la
legislacion secundaria no
cstablegca los criterios v
paramelros de verificacion
de resultados aplicablis o
las ditstintas actividades
desarrifladas en el dmbito

educativo del pais, guedard

suspendide la aplicacion
il cualiguier forma de
evnluacion a los maestros
asi como cualquier efiecto
snbee fa permaneacia en el
empico que derive de
evaluaciones realizadas
con anteriorided.
OCTAVO- La legislacion
secundaria, ¢n 103 casos
g b anmerite,
determiniari la
gradualidad pari la
implementaciin de esta
refoiriyn

En tanto s¢ imtegra el Centio
Macional para la Mejora
Continua de la Educacitn,
los consejeros que
actualmente conforman b
Junta de Gobicrng del
Instituto Nacional para la
Evaluacidén dela
Educacitn.se mantendrin ¢n
funciores, conforme al orden
Juridico vigente al entrar en
vigor ¢l presente Decreto,
La designacion de los
integrantes del Consejo
Directivo del Centro gque'se
creaon ¢ presente Decreto
serd realizada a mds tardar
chento veinte diss despuds de
su entrada en vigor,
conforme a lo sigpiente:

I En ¢l supuesto de gque la
totalidad de los conscjeros
integrantes de la Junta de
CGrobierno del Instituta
Macional para la Evaluacion
de la Educacion preseaten su
solicitud de formar parte del
nuevo Centro y obtengan la
respectivi aprobagion en los
térmimos del parrafo primera
de esta disposicion
transitoria, formaran parte
del Centro Nacional para la
Mejora Continua de la
Educacifn que se crea
mediante ¢ presente Decreto,
hasta la fecha de terminacién
del perindo para ¢l que
fueron originarismente
designados, conforme a fo
dispuesto por ¢l siguicnte
articulo transitorio.

11, En el casn de gue solo
alguna, alguno, algunas o
algunos de los consejeros
integrantes de da Juniz de
Ciobicrno del Instituto
Nuciomal para la Evaluacion
de la Educacion soliciten
continuar enel cargo v
abtengan la aprobacion a que
se refiere o plrralo primero
de este precepto, continuarin
en el ejercicio del cargo en el

nuevo arganismda hasta el

térming de la designacion
que s les con Eril.i

para formar parte del Instituto

que se extingue. En esta

permitan al Ejecutivi

122

hiitesis, los integrantes del



La contra-iniciativa del Pacto por México reloaded

Federal instrumentar esta
medida. El Ejecutivo
Federal Ia instrumentard en
un plazo de 180 dias
naturales, contados a partir
del dia siguiente al de Ta
entrada en vigor de las
normas que al e%:-:m expida
el Congreso de la Union.
Sexto, S¢ derogan todas
aquellas disposiciones que
contravengan ¢l presente
[recreto,

México, [LE, a 7 de febrero
de 2013.- Dip. Francisco
Arroyo Vieyra, Presidente.-
Sen. Ernesto Javier Cordero
Arroyo, Presidente.- Dip,
Javier Oroeco Gdmes,
Secretario- Sen. Lilia
Guadalupe Merodio Reza,
Secretaria.- Rabricas.”
En cumplimiento de lo
dispuesto por la fraccion 1
del Articulo 89 de la
Comstitucion Politica de fos
Estados Unidos Mexicanos,
v para su debida publicacion
y ohservancia, expido el
presente Decretoven la
Residencia del Poder
Ejecutivo Federal, enla
Ciudad de México, Distrito
Federal, a veinticinen de
febrero de dos mil trece.-
Enrique Penia Micto.-
Rabrica.- El Secretario de
Gobernacian, Miguel Angel
Osorio Chong.- Ribrica.

Consejo Directive gue lormen
parte del nuevo organismo en
virtud de que los consejeros
del citado Instituto no
soliciten o no ::htu::gurl la
aprobacian para continuar en
esa funcion, tendrin los
perindos de desempeiin
siguienies:

) 5i ha fenecido el mandato
de la consejera que concluye
el encargo el 30 de abril 2019,
el nombramiento concluir el
30 de abril de 2024;

b} 5 el nombramiento es en
razdn de la no continuacidn
de la consejera gue habria
concluido el encargo el 30 de
abril de 2020, el mismo se
hard al 30 de abril de 2024,
¢} 5t ¢l nombramiento esen
razdn de la no continuacion
de uno o ambos consejeros
que habrian concluido el
encargo el 30 de abrif de
2025, el mismo se hard hasta
¢sa fecha. En este supuesto, se
nombrard un consejero por un
periodo de siete afnos.

UL En el supuesto de gue
ninguno de los actuales
conseferos del TNEE solicite
al Senado o reciba la
aprabacian para formar parte
del nuevo Centro Nacional
que s¢ crea por medio del
presente Decreto, el Ejecutivo
Federal someterd a la Cimara
de Senadores las ternas para
la designacion de los cinco
Integrantes del Consejo
Drirective del Centro
Nacional para la Mejora
Continua de la Educacidn, en
un plazo mdximo de sesenta
dias naturales contados a
partir de la publicacion del
presente Decreto en el DOF,
que deberd recaer en
personas con capacidad y
experiencia en las materias
de la competencia del Centro,
Para asegurar la renovacion
escalonada con motivo de fos
nombramientos que se
realizaran, éstos se hardn por
los periodos siguientes:

1) Dos nombramientos por
un periodo de cinco anos; 2)

Dus nombramientos por un
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perindo de seis anos, v
a. Un nombramiento por un
pericdo de siete anos,
El Ejecutivo Federal deberd
determinar el periodo que
corresponda a cada uno de
los migmbros, ol someter su
designacion a la aprobacién
de la Camara de Senadores.
Para la conformacion del
primer Consejo Directivo del
Centro, el Ejecutivo Federal
someterd a la aprobacion de
la Cimara de Senadores
cinco ternas para que de
entre ellas se designen a los
cinco integrantes que la
constituirin. La presentacion
de ternas en el future
corresponderi a la
renovacion escalonada que
precisa el pirrafo segundo de
este articulo. La primera
persona que presida el
Consejo Directivo del Centro
durari en su encargo 4 anos,
Séptimo. El Congreso de la
Unidn deberi expedir la Ley
del Centro Nacional para la
Mejora Continua de la
Educacton, & mas tardar en
un plazo de ciento ochenta
dias contados a partir de la
fecha de publicacion del
presente Decreto, En tanto
el Congreso de la Union
expide dicha Ley, el Centro
Mactonal creado por este
Decreto ¢jercer sus
atribuciones y competencias
conforme a la Ley del
Instituto Macional para la
Evaluacion de la Educacion,
publicada ¢n el DOF e % de
septiembire de 2013, ¢n lo que
no s oponga al presente
Dhecreto, Para estos electos,
las atribuciones previstos en
dicho ordenamiento para la
Junta de Gobierno del
Instituto serin ejercidas por
el Consejo Directivo del
Centro, v las de la persona
que presida la Junta de
Gobierno por la persona que
presida el Consejo Directivi
Octave, Los recarsos
materiales ¥ financicros, asi
como los trabajadores

adscritos al Instituto
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macional para la Evaluacion
de la Educacian PasAran i
formar parte del Centro goe
se crea en los téeminos del
presente ecreto,
Moveno, La Camara de
Diputados, en ¢l Presupuesto
de Egresos de la Federacidn,
aprobari las previsiones
presupuestariaz necesarias al
Centro Nacional para la
Mejora Continua de I
Educacion, para el eficiente
desempeio de sus funciones.
Décimao. Para atender la
educacion inicial a la que se
refiere el primer pirrato del
articulo 3o, ¢l Poder
Ejecutive Federal, en un
plad no mayvor a ciento
ochenta dias naturales
contados i partir de la
entrada en vigor del presente
Decreto, definird, una
estrategia nacional de
desarrello infintil temprana
con énfasis en la atencion de
nifas ¥ nifios gue vivan en
stluaciones de pobrez, Dicha
estrategia estara dirigida a
garantizar la nutricion,
estimulacion ¢ interacciones
necesarias para promaover la
igualdad de oportunidades,
[Mcimo primero. La
legislacionm secundaria, en los
aspectos que asi lo ameriten,
determinard la gradualidad
para la implementacion de lo
contenido en cf presente
Decreto.

Fuente: elaboracion personal a partir de la CPEUM, de las iniciativas de reforma
constitucional de AMLO y el Pacto por México reloaded (PRI, PAN, PRD y MC),
asi como un dictamen filtrado en las redes sociales el 14 de marzo. En negro, el texto
vigente; en rojo, la iniciativa de AMLO; en azul la del Pacto N.B. En este cuadro se
respeta la estructura de las diversas iniciativas, asi como el dictamen filtrado el 14
de marzo. Por esa razén no se buscan correlaciones directas entre articulos, pues es
tan importante la estructura como el contenido de cada pérrafo, fraccion o inciso.
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Tercer reporte: retorica y continuidad

De esta manera se construyé el adversario politico, legislativo y
conceptualmente poderoso, aunque numéricamente débil. Su fuerza fue
estratégica: tuvo que ser considerado para negociar, por eso se concentro
en el discurso, en las percepciones, en las referencias; y establecié sus
lineas rojas, sus puntos de no retorno, sus limites en la negociacion.
En otras palabras, en el momento en el que se presenta la iniciativa
de reforma constitucional del Bloque Opositor —el Pacto por México
reloaded-, la iniciativa para reformar la reforma neoliberal entra en un
combate parlamentario de posiciones, en el que las presiones, las fintas, las
percepciones, los chantajes, los ataques parciales y los objetivos estratégicos
son fundamentales.

El Pacto por México reloaded puso una barrera formidable, con una densa
iniciativa, en la que sobresalen puntos basicos: mantener la calidad como
criterio esencial del proceso educativo; reformar el dispositivo evaluador sin
sus aspectos punitivos (dice); mantener un organismo evaluador auténomo
pero con cambio de nombre; ademas de otras cuestiones que podran
negociarse. Todo ello con base en el nuevo enfoque de derechos humanos
e igualdad sustantiva para acompanar en todo el proceso a la iniciativa de
decreto. Con ello la calidad ya no iria sola a lo largo del decreto sino cobijada
bajo el manto de este nuevo enfoque. Para muchos resulta incuestionable este
planteamiento porque potencia el derecho de cada persona a una educacién
de calidad y la obligacién del Estado por propiciar las condiciones para hacer
efectivo en la practica tal derecho.

Ya no hace falta insistir en la calidad instalada y apropiada como
maximo logro de aprendizajes en los alumnos durante la reforma 2013.
Se da por hecho que asi debe de ser la educacion con esta caracteristica
dentro del Sistema Educativo. De tal modo que en la iniciativa de decreto
del Pacto por México se insiste en el derecho de los individuos a este tipo
de educacién para hacerlo efectivo. Es importante insistir en ello porque
la defensa del derecho a una educacién de calidad se convierte en un
poderoso argumento que, por un lado ya no permite la discusién de la
calidad y por el otro, articula el derecho humano e igualdad sustantiva a
una educacion de corte empresarial que flota en el territorio nacional.

El nuevo enfoque de derechos humanos e igualdad sustantiva supone
el derecho individual a la educacién y no como un derecho social de la
poblacién. Dicha igualdad sustantiva fue aprobada en la misma ONU
desde 1979 durante la Convencién sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres (CEDAW, por sus siglas
en inglés) e incorporada a la Ley General para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres en nuestro pais. Quedando claramente establecida en la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminaciéon (2003), la cual
garantiza el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
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real de oportunidades de las personas (Instituto Nacional de las Mujeres,
2013). En este contexto, situar a los educandos como titulares del goce y
efectivo ejercicio del derecho a la educacion y la obligaciéon del Estado por
privilegiar el interés superior de niflas, nifios y adolescentes, conforme a
lo establecido en el articulo 4° de la Constitucidn, amarra por completo
este nuevo enfoque de derechos humanos de corte individual para el pleno
ejercicio al derecho de la educacidn, asi como el acceso y permanencia en
los servicios educativos presentados o autorizados por el Estado. De aqui
también que plantean como obligacion del Estado la imparticion desde la
educacion inicial hasta la superior como un derecho para todo individuo.

Si otrora fueron base los planteamientos de la Organizacién de
Cooperaciéon y Desarrollo Econémico (OCDE) y Mexicanos Primero,
tanto para establecer como problema central de la reforma 2013 a la
calidad educativa por los bajos resultados en las pruebas estandarizadas
que mostraron y siguen mostrando los alumnos, desde las emisiones del
Programa para la Evaluacion Internacional de los Estudiantes (PISA, por sus
siglas en inglés) hastalas de PLANEA Y ENLACE, asi como las observaciones
y sugerencias de estos organismos para mejorar los resultados; hoy en dia,
para sustentar sus argumentos, la iniciativa del Pacto por México recurre a
lo planteado por la Asamblea General de la ONU en cuanto a la adopcién de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible como un plan de accién a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién
de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

Vale la pena recordar por un lado que la ONU, surgida en octubre de
1945, se fundd con 51 paises como un organismo de Estados soberanos
y hoy en dia son 193, del que México es miembro; en esta organizacién
supranacional se afilian voluntariamente para colaborar en pro de la
paz mundial, promover la amistad entre todas las naciones y apoyar el
progreso econdémico y social. Con el fin de solventar los problemas de
operatividad en la organizacién se propuso la creaciéon de la Asamblea
General que se encarga de debatir, investigar y recomendar acciones para
la atencién y desarrollo de los objetivos establecidos; y de un Consejo de
Seguridad encargado de la auténtica toma de decisiones. Dentro de sus
objetivos destacan los de preservar a las nuevas generaciones del flagelo
de la guerra, reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
crear condiciones para mantener la justicia y el respeto a los tratados
internacionales, promover el progreso social y elevar el nivel de vida.

Por otro lado, el Desarrollo Sostenible tiene su origen en el informe
Brundtland, también denominado Nuestro Futuro Comun 1987; fue
presentado ante la Asamblea General de la ONU en agosto de ese ailo.
Se establecia como problematica la destruccion del medio ambiente y el
aumento de gente en la pobreza y la vulnerabilidad, por lo que proponia
afrontar la situacion de extrema pobreza en la humanidad y los problemas
del medio ambiente. Los temas abordados tienen que ver con la poblacién y
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recursos humanos; alimentacion; especies y ecosistemas; energia; industria
y reto urbano. En el tema de poblacién y recursos humanos se llama la
atencion sobre el crecimiento acelerado de la poblacién mundial por lo que
es necesario tomar en cuenta los recursos de vivienda, la alimentacién, la
energia y la salud, para lo cual se propone reducir los niveles de pobreza y
mejorar los niveles de educacion. Para eso acuilan el concepto de Desarrollo
Sostenible como aquel que garantiza la satisfaccion de las necesidades del
presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futura
(ONU, 4 agosto 1987).

En septiembre de 2015, los Estados miembros de la ONU aprobaron
la Agenda 2030 para la erradicacién de la pobreza, proteger al planeta y
asegurar la prosperidad para todos y asi lograr un desarrollo sostenible a
nivel mundial. En ella se plantean 17 objetivos con 169 metas de caracter
integrado que abarca las esferas econdmica, social y ambiental. Esta
perfilada para regir los programas de desarrollo mundiales durante los
proximos 15 afios. México como pais miembro se comprometi6 a movilizar
los medios necesarios para su implementacion para atender las necesidades
de los mas pobres y vulnerables. Su objetivos centrales se orientan hacia:
poner fin a la pobreza y el hambre, combatir las desigualdades dentro de
los paises y entre ellos, construir sociedades pacificas, justas e inclusivas,
garantizar una vida sana y una educacion de calidad, proteger los derechos
humanos y promover la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de
las mujeres y las nifias, y a garantizar una proteccién duradera del planeta
y sus recursos naturales, asegurar el acceso al agua y la energfa y promover
el crecimiento econémico sostenido.

El objetivo 4 es el que se refiere a una educacién de calidad y tiene
que ver con garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad; y
promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos. Se
plantea que la educacion es la base para mejorar nuestra vida y el desarrollo
sostenible. Ademas, el acceso a la educacion inclusiva y equitativa puede
ayudar a abastecer a la poblacién local con las herramientas necesarias
para desarrollar soluciones innovadoras a los problemas més grandes del
mundo. Entre las problematicas destaca el hecho de que los nifios y nifias
que asisten a la escuela carecen de los conocimientos basicos de lectura
y aritmética. Aunque en la tltima década se han producido importantes
avances con relaciéon a la mejora de su acceso a todos los niveles y el
aumento en las tasas de escolarizacién, es necesario conseguir mayores
avances para alcanzar los objetivos de la educacion universal. Pocos paises
han logrado sus objetivos en todos los niveles educativos.

Entre las razones de la falta de una educacién de calidad se encuentra
la escasez de profesores capacitados, las malas condiciones de las escuelas
de muchas zonas del mundo y las cuestiones de equidad relacionadas con
las oportunidades que tienen niflos y nifias en zonas rurales. Para que
se brinde educacién de calidad a los niflos de familias empobrecidas, se
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necesita invertir en becas educativas, talleres de formacién para docentes,
construccion de escuelas y una mejora del acceso al agua y electricidad en
las escuelas (Sostenible, 2015).

En este contexto, la argumentacion fuerte y densa del Pacto por
México descansa en los planteamientos de la ONU y todo indica que su
presentacion no dejo lugar a dudas. Tales planteamientos sobre el enfoque
de los derechos humanos e igualdad sustantiva y el Desarrollo Sostenible
provienen de un organismo supranacional orientado al establecimiento
del orden mundial que, con la complacencia y articulaciéon de los Estados
soberanos, determinan, orientan e implementan a través de principios,
enfoques, reformas, politicas y programas sociales, econdmicos y, por
supuesto, educativos, la ocupacién de estos territorios para la produccién
de individuos con las caracteristicas acordes a los designios del orden
mundial. Siguiendo a Hard y Negri (2000 pp.7), la ONU predica sobre el
reconocimiento ylalegitimacién dela soberania delos Estados individuales;
pero para que este proceso de legitimaciéon sea efectivo, es necesario
transferir el derecho soberano a un centro supranacional real. Una de las
concepciones perversas para fundamentar el poder supranacional es la
analogia nacional que se convierte en una herramienta fundamental para
establecer las formas del orden internacional y supranacional.

Definitivamente depositar la suerte de un Estado soberano para que lo
sea de verdad, depende del seguimiento particular de los ejes orientadores
para establecer las reformas y politicas en cada nacién. De esta manera
surge una autoridad y poder para el disefio de normas e instrumentos
legales que hagan efectivo el nuevo orden mundial, a lo que los autores
denominan la constitucion del Imperio. El concepto de Imperio se presenta
como un concierto global bajo la direccién de un unico conductor, un
poder unitario que mantiene la paz social y produce sus verdades éticas.
En él hay paz y existe la garantia de justicia para todas las personas. Las
determinaciones juridicas de los organismos supranacionales, leyes y
relaciones internacionales no sélo apuntan hacia el orden mundial en
general, también se anclan en cada Estado soberano para regular sus
relaciones de poder internas. El Imperio de los organismos supranacionales
en articulacion con los Estados individuales se ve en su maxima expresion
cuando los segundos hacen suyas las determinaciones mundiales para
adecuarlas en su territorio nacional, con base en sus contextos econémicos,
sociales, culturales y educativos.

Lo anterior nos situa frente a un proceso de orden, poder y autoridad
mundial que se recoge a nivel nacional para potenciar su alcance. Cuando,
en sumomento, argumentamos que la reforma 2013 era de corte neoliberal,
fue precisamente por corresponder a los designios de los organismos
supranacionales que les interesa sobremanerala ocupacion de los territorios
educativos nacionales para la formacién del nuevo sujeto neoliberal a nivel
mundial. De esta manera podemos ubicar que la forma en la iniciativa
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del Pacto por México no s6lo “Mejora, Mantiene e Innova” la iniciativa
enviada por AMLO, sino que va mds all4, se centra en los planteamientos
de la Agenda 2030 de la Asamblea de la ONU para profundizar en la
ocupacion del territorio educativo, tal y como sucedi6 con la reforma 2013
que reconfigurd el Sistema Educativo, sus instituciones, organizaciones,
actores, escuelas, aulas y, con ello, la formacién del nuevo sujeto neoliberal.
Ahora con otra tonica y matices pero con la orientacion de la reforma 2013
que dejo sentadas las bases de la formacion del capital humano eficiente,
eficaz, altamente productivo, competitivo y empresario de si mismo.

Para lograrlo es que los argumentos inician con el derecho a la
educaciéon de calidad, donde cada individuo también es titular de sus
derechos fundamentales y, por consiguiente, del derecho a la educacién de
calidad, y que en la préctica tenga que contar con la capacidad para hacerlos
efectivos en la vida cotidiana; dejando en claro que cada persona estd en
capacidad de exigir la igualdad de su derecho a este tipo de educacién
y ademas hacerlo efectivo en su vida diaria. Con ello se desdibuja a la
colectividad, comunidades y poblacién como actor social, para hacer
efectivos los derechos humanos y educativos en conjunto; propiciando que
cada individuo exija su cumplimiento por parte del Estado, porque es una
base fundamental para el Desarrollo Sostenible.

Discutir la iniciativa de MMI implica desmontar el origen de sus
argumentos, la orientaciéon que siguen y establecer la forma en que se
posicionan en el sistema educativo para la asuncién de una educacién
neoliberal de caricter global. Los argumentos parecen incuestionables
por estar basados en los planteamientos de una organizacién que agrupa
a todos los paises del mundo, con excepcion del Vaticano, en pro de un
Desarrollo Sostenido que pugne por la paz mundial, el cuidado y proteccién
del medio ambiente, empleando lo necesario de los recursos naturales sin
agotarlos y terminarlos para las futuras generaciones; el desarrollo social
de las poblaciones a partir de hacer efectivos sus derechos humanos en
la practica cotidiana para alcanzar niveles satisfactorios en la calidad de
vida, salud y educacién; y el crecimiento econdémico que genere riqueza
equitativa para todos sin dafar el medio ambiente.

Al ser vulnerados y desprestigiados los maestros durante el sexenio
anterior en la iniciativa MMI, se les reconoce como agentes primordiales
en la calidad y transformacién de la educaciéon. Como ya mencionamos,
la calidad no se cuestiona sino que ahora se incorpora de manera
naturalizada a la practica educativa de los maestros. Es inherente al proceso
de ensefianza-aprendizaje que tienen que lograr dia a dia en el aula escolar
sin menor atencién a sus propias condiciones de trabajo, cargas horarias,
estabilidad laboral y salarios. Para lo cual los docentes tienen derecho,
plantean, a que les sea garantizado el acceso a un sistema permanente
de actualizacién y formacién continua para cumplir con los objetivos
y propésitos del SEN. Es decir, el reconocimiento de los maestros tiene
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que ver con el cumplimiento de los objetivos orientados por la calidad y
transformacion de la educacion que determine el sistema educativo para lo
cual sera garantizada su actualizacién y formacién continua a lo largo de
su desarrollo profesional.

Por si algo faltaba, para profundizar en la reforma 2013, plantean que
las autoridades federales y locales coordinen un Servicio de Desarrollo
Profesional del Magisterio que, conforme a lo que llegue a establecerse
en la ley reglamentaria sobre la carrera de los maestros, favorezca la
calidad y equidad educativas, asi como el desempefio académico de los
educandos. Es decir, un sistema a nivel nacional y estatal encargado
de constatar el cumplimiento de los objetivos planteados por el SEN;
revitalizando con ello de manera permanente las evaluaciones del
comportamiento educativo, pedagdgico y didactico de los maestros vy,
mas aun, adicionando el logro de aprendizajes de los alumnos como
indicador verificador del comportamiento laboral de los maestros que,
aunque no pongan en riesgo su empleo, garanticen su desempefio acorde
lo establecido e impuesto por las directrices de la calidad, equidad y
excelencia de la reforma 2019.

De este modo, la intenciéon de profundizaciéon de la iniciativa de
decreto del Pacto por México no queda solamente en los maestros en
servicio sino que va mas alld. Avanza también en el planteamiento de
que el Estado atienda el fortalecimiento de las instituciones publicas que
brindan formacién docente, incluyendo las escuelas normales, con libertad
académica y autonomia de gestion. Por supuesto que con ello garantizan
que las nuevas generaciones de maestros formados en estas instituciones
ya cuenten con las directrices establecidas para la educacion del sexenio
de la 4T. Sin necesidad de replantear las mallas curriculares en las
escuelas formadoras de maestros se da por sentado que tal y como fueron
establecidas en el sexenio anterior continuaran su proceso de formacién
profesional para los nuevos maestros.

Finalmente, puede apreciarse como en la iniciativa aparece un Centro
para la Mejora Continua de la Educacidn, con autonomia, personalidad
juridica y patrimonio propios, que tenga por objeto mejorar de forma
constante la educacién a partir de evaluar los componentes, procesos
y resultados del SEN desde la educacién inicial hasta la superior en los
términos de la Constitucion y las leyes que lo reglamenten. Sus funciones
seran realizar estudios, mediciones e investigaciones especializadas
que coadyuven a la mejora continua del SEN en cuanto a los estandares
e indicadores de resultados educativos en todo el territorio educativo
nacional. Por supuesto que sera sobre todos los aspectos antes sefialados
que corresponden, tanto a la politica educativa, los distintos objetivos,
planesy programas de estudio de educacién inicial, basica y media superior
e inclusive de educacion especial y de adultos, la formacion y actualizaciéon
de los maestros, como a la gestion educativa y escolar del propio SEN.
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Dejan el espacio para la organizacion y funcionamiento del Centro a lo
que se establezca en la ley reglamentaria correspondiente. Sin embargo, si
plantean que en su estructura contara con un consejo directivo compuesto
por cinco personas que el Ejecutivo Federal pondra a consideracion de la
Camara de Senadores para su designacion, después de la comparecencia de
cada persona propuesta; y ademas un consejo consultivo compuesto por
una persona que lo presida, quien serd la misma que encabece el Consejo
Directivo, y 14 integrantes honorificos. Con este Centro, que sustituye al
INEE, se garantiza la continuidad y profundizacién de la dupla neoliberal
de la calidad y evaluacién. La calidad, que se reafirma como maximo logro
de aprendizajes en los alumnos, es necesario evaluarla a través de cada uno
de los componentes del Sistema Educativo para garantizar su eficacia y
efectividad.

Sin lugar a dudas, el eje articulador que se establece en esta iniciativa
es, tal y como en la reforma 2013, la calidad. No dejan de insistir en ella
como emblema y estandarte para regir la educacion obligatoria que ofrezca
el Estado en la nueva reforma educativa. La calidad cruza, articula e integra
todos los componentes del SEN que intervienen en la educacién obligatoria
de las futuras generaciones. Tales componentes van desde los materiales
y métodos educativos, la organizacion escolar, los planes y programas de
estudio, yla infraestructura educativa, hasta la formacion y actualizacion de
los docentes ylos directivos para garantizar el maximo logro de aprendizajes
y el pleno desarrollo de los educandos. La misma conceptualizacion de
calidad vertida en la reforma 2013 pero detenidamente desglosada en cada
componente para que en la formulacion de las futuras leyes reglamentarias
quede institucionalizada en el corto, mediano y largo plazo la educacién de
calidad con equidad en un marco de inclusién y diversidad.
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CAPITULO 4
La aprobacion en la Camara de Diputados

4.1. En busca de la legitimidad perdida

Una de las criticas reiteradas a la reforma constitucional del Pacto por
México fue su imposicion acelerada y sin consenso entre el magisterio,
especialistas, investigadoras educativas y padres de familia. Se repitié una
y otra vez en la campaifia presidencial, en el largo periodo poselectoral,
en la iniciativa del Ejecutivo en diciembre de 2018 y en las propuestas de
legisladores de la LXIV Legislatura.

Antes de la toma de posesion, el presidente electo y su equipo de
transicion habian realizado 24 Foros de Consulta estatal, en los que
participaron 41 mil 798 personas con 15 mil 77 ponencias (Dictamen, 2019,
pag. 224). A partir de esa informacién presuntamente se determinaron los
ejes de la reforma constitucional propuesta por AMLO.

En esa misma légica, las Comisiones Unidas de Educacién Publica y
Servicios Educativos y Puntos Constitucionales (CUEPC) disefiaron una
ruta participativa, abierta a la sociedad civil, a funcionarios, maestros,
sindicatos, investigadoras, padres de familia y estudiantes, para analizar,
debatir y proponer la reforma que cancelaria la reforma de EPN.

La primera fase seria el 28 de enero de 2019, con la comparecencia
del Secretario de Educacién, Esteban Moctezuma Barragan, ante las
comisiones de diputados; y el 6 de febrero en el Senado. La segunda
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estaria compuesta por siete audiencias publicas, la primera de ellas para
los maestros y representantes sindicales, el 6 de febrero. La segunda, el 8,
para especialistas y académicos del sector educativo; la tercera el 9, para
directivos de Escuelas Normales y Universidades. La cuarta para diputados
locales, federales y senadores, el 11 de febrero. La quinta para asociaciones
civiles, organismos nacionales e internacionales, el 13 de febrero. La sexta
el 15 de febrero para las asociaciones de padres de familias y alumnos. En
la altima participaria el NEE, autoridades estatales y federales, el 16 de
tebrero.

En la propuesta, se planteaba que los legisladores tuvieran el dictamen
de reforma educativa el 21 febrero y el 27 ya se tendria la aprobacion de las
comisiones (Profelandia, 2019).

Las audiencias se realizaron; pero la presentacion de la iniciativa del
Pacto por México reloaded el 6 de febrero alterd los planes. Las discusiones
y los acuerdos tardaron mas de lo estimado. A principios de marzo no se
habia dictaminado nada todavia.

4.2. El pre-dictamen: parrafo por parrafo, fraccion por fraccion

Todo cambi¢ la segunda semana de marzo. El 12 empezd a circular una
version del dictamen elaborado por las Comisiones Unidas (Milla, 2019).
Sobre este documento, empezaron a tejerse diversas interpretaciones y
posiciones. En sentido estricto, el texto filtrado no fue uno sino varios,
con distintas fechas y presentaciones. Quiza la version mas completa fue la
del 20 de marzo, un larguisimo documento de 539 cuartillas, dividido en
cuatro apartados:

1. Tramite Legislativo, en el que se registran algunas (no todas)
iniciativas de reforma del articulo 3°;

2. Contenido de las Iniciativas, con largas glosas y cuadros
comparativos;

3. Consideraciones, 14, sobre cuestiones tematicas, como derecho a la
educacién y el estado de la educacion en México, pero sobre todo
glosas individualizadas de las propuestas ciudadanas, el parlamento
abierto, los antecedentes legislativos, los foros y reuniones de
trabajo de las comisiones, las propuestas de los congresos locales,
las opiniones del impacto presupuestal y las justificaciones de las
modificaciones propuestas;

4. El texto normativo y el régimen transitorio.

El (pre) dictamen es rico en informacion, extenso en glosas y carente de

andlisis pormenorizado. Se reseian las decisiones tomadas, no se explican;
se justifican, no se problematizan; tampoco se motivan —como se dice en el
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argot parlamentario—, siguen esa tradicion parlamentaria eminentemente
performativa: basta la enunciacion para convertirse en norma.

Las prolongadisimas glosas sirven como contexto, como decorado
de los esfuerzos de legitimidad; solo eso, en modo alguno se plantean
como ensamblajes de problematizacién alguna, menos ain de enlaces
estratégicos. Por eso serd mejor detenerse en el texto normativo, y no en
las apologias expresadas. Ante la ausencia de un planteamiento conceptual
integrado, sera mejor analizar los modos como se presenta la reingenieria
del articulo 3° constitucional y los afadidos a los articulos 31 y 73

(CUEPSEYPC, 2019).
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libre examen v
discusion de las ideas;
determinarin sus
planes v programas;
fjardn los érminos de
ingreso, promocion v
permanencia de su
personal academico; v
administrarin su
patrimonin, Las
relactones laborales,
tanto del personal
académico como del
wdministrativo, se
normarin por el
apartado A del
articulo 123 de esta
Constitucion, en los
Lermings y con las
midalicdades que
establezca la Ley

Federal del Trabajo

VIL..
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distribuir la ﬁuu:hﬂm
social educativa
l:lnlx'l'!_i_a. Federacion,
las entidades
federativas v los
Municipios, a fijar
las aportaciones

correspondientes a
es¢ servicio priblico
yasenalarlas -
sanciones aplicables
ulmﬁmchmrio@

IX. Para garantizr b
prestacidn de
servicios educativas
de calidad, se crea el
Sistema Nacional de
Evaluacion
Educativa. La
coordinacion de
dicho sisterma estari a
cargo del Institute
Macional para Ia
Evaluacion de T

VIIL El Congreso
de la Union, con ¢l
fin dé unificar y
coordinar o
-educacion como
elemento de
bmcs'-mrpmln

IX. La legizlacion
secundaria
establecerd un Centro
SO aulonomiEa
becnicn que contribuya
a Ly mefora contindn
de la educacion,
travis de estudios,
mediciongs e
investigiciones
especialicadas y la
determinacion de

conforme a las
caracteristicas propias
icle un trabajo especial,
de manera que
concuerden con la
autonomia, la libergad
de catedra e
investigacion ¥ los
fines de las
instituciones i que
esta fraccion se
refiere:

VIIL.

13, Para garantizar la
meiors < la
prestacion de

servicios educativos,

el Extaci contairt con
un Centro Nacional
parn la Mejora
Caontlnua de la
Educacion, que sera
VT CrPgARLLE anslathermin
SO |l-.':'--:|."..|.i:|.|,1.:||
juridica v patrimanio

VI, El Con
“de ka Unidn, con ¢l
fin de unificary
coordinar b
educacidn en toda
Ia Repuiblica,
expedird Jas leyes
- necesariag,
destinadas a

- distribuir fa
funcidn social
ednr.aﬁwenm la:

%, Para contribwir al
cumplimiento de los
oljetivas do este
articuin, se crea el
Sistema Nacional de
Mejora Continus de
In Educacioin, que
serd coprdinado por
un orgnismo pibiico
descentratizads con
aLtorania emic,
aperaliva,

148




La aprobacién en

la Cdmara de Diputados

Educacion. £l
Instituto Macional
ra la Evaluacidn de
Edusacion serd un
organismo piblico
aUGNomao, con
personalidad juridica
¥ patrimonto propio,
Correspondera al
Institute evaluar la
calidad, ¢l
desempeno
msu]ladpzs dgll
ststerna educativo
nacignal en la
educaciin preescalar,
primuria, secundaria
y media superior,
Para ello debersi:a)
Disenar y realizar las
mediciones que
correspondar a
COMPUNEntes,
procesos o resultados
del sistermi; b)
Expedir los
lincamicntos a l?ﬁ
ue se sujetarin las
= autnri’;tadﬁ
educativas federal y
lercales para llevar a
cabio las funciones de
evaluacion que les
corresponden, y
¢} Generar y difundir
informacian y, con
base enésta, emitir
directrices que sean
relevantes para
contribuir a las
decistones tendientes
a mejorar la calidad
de ki educacidn v su
equidad, como factor
esencial enla
bisqueda de
iguaidad social,
La Junta de Gobierno
serd el drgano de
direccién del
[nstituto v estard
COMPUESEE por cinon
integrantes, Fl
Fjecutivo Pederal
sOmeteTa una terna a

cetinditnes ¢
indicailores de
resultados; gue
acredite o lag
instituciones
sutorizadas para
certificar e
desernpenio de las
instituciones, las
wutoridades v los
distintas actores de ln
edducagion: que entita
lineamiertos
relacionados con la
formiicliion y mejora
pontinue de magisterio
migjorra de 1as escuclas]
y ¢f desempedio
escalar v gue
promieva formicion
profesonal de la
gestlon escola
El Centro seri
dirigido por un
Consejo Directivo de
skele mismbros
desganados por la
autoridad educativa
federal y contara con
Consein Consultive
vontormado por
docentes
distinguidos; madrex
v pactres de familis
recinodidos porsu
contribugion a fa
mefery educativi;
representantes de
organizaciones de la
bociedad civil dedigadd
o esta materia;
investigadores v
expertos; los cuales
psesarin 4l Consejo
Directivo en ayuellas
cuestiones que se le
sailicite. Dicho
cuerpo colegiado
tendri Gurhién a su
cirgo fa elaboracion
de un plan de gran
visidm ecliscativa de
cardeter indicativa
prera la Formulacion
o los programas de

consideracian de la

pripliss. [cha
Corntro tendrd por
oleta mejorar de
forma constante la

evaluar los
COmpPoReiE:

mitclonal en b
educacitn prisgsooiar
primaria, secundaia

vomedin supcrior
adermds de la
edpcacion inicinl, en
bk tErminns e
eslablecen et
{onstitucion v las

a csle argano:

a) Bealizar estudios,
nediziemes ¢
investigacionis
esprciaiizaday que
coudyuven ala
mijora continua del
SEM: b) Determinar
s estindares e
indicadomes de
restllados educativos

en la conl emiticd
recomendacionds de
poditica educutivis
retaclonmdin: con la
formodrciin v micjor
permineite del
maglaerio do las
escipdus y del
desempetio escalar,
asi como de fa
GPETACHAN ¥ pestion

d) Diserar evaluacio-
fies e of suln y emitis
linewmisnbos rarg lay
CApacitagiones gue
promugvan
fermacion diocente,
especilicarmente en
aspectos ligados con
la TTEOFD de Eesthon
scolar; ¢} Phesarroliar
MECRIEmOs e

mediano plazo,

costdinacion con las

ecducacion a partic de

priscesos v resultados
del sisterna educative

leyes. Coreesponders

¢ Generar y difundir
informadion con base

del sistema educative;

prestupucstaria, de
duecision y de gestion,
con personalidad
juridica v patrimonio
Propiog, nao
sectorizado, af que le
corresponderi:

2} Realizar estudios,
imvestigaciones
Fepecialisadas v evilua
ciones dingnisticas,
formativas integrales
el Sistema Educativa

Macional|
b} Dreterminar
indicadores de
Fesultados die la mejors
bontinua de edacaciin
) Establecer los
riterios que deben
cumplir 1as instancias
autorizadas para ks
certificaclén de los
procesos de la mefora
Fomtinua de educacion
k) Emitir lnedndent
relacienados con ol
desarrollodel
magistering ¢l
desympeno escolar,
loz resultados de
agrendizale; asi com
de la mejora de las
escuelas, organizacion
y profesionaliFacion
de la gestion esoolar;
©] Proponer
migcantsmos de
coordinacion entre
las mitoridades
educativas federal v
de las entidades
federativas para la
atencion de las
necesidades de las
personas en lu
matert;
11 Spgerir elementas
gue contribuyan 4 |
pnejora de los objerive
kle L educicion indchal§
di los planegs v
programas de estadio
di educacion besica y
media swperion, as:
como para la
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Jcimara de Senadores
la-cual con previa
comparecencia di las
personas propuestas,
designar al
integrante que deba
cubrir la vacante. La
designacitn se hard
por ¢l voto de las dos
terceras paries de los
integrantes de la
Camara de Senadores
presentes o, duranie
Jlos recesos de esta, de
Ia Comision
Perrmanente, denteo
del improrrogable
plazo de treinta dias,
Si la Cimara de
Senadores no
resolviere dentro de
dicha plazo, ocupard
el cargo de integrante
de la Junta de
Crobierno agquel que,
dentro de dicha
terna, designe el
Ejecutive Federal,
En caso deque la
Cdmara de Senadores
rechace la totalidad
de la terma propuesta,
el Ejecutivo Federal
sameterd una nueva,
en fos terminos del
parrafo anterior §i
esta segunda terna
fuera rechagada,
ocupari ef cargo la
persona gue denteo
de dicha terna
designe ¢ Ejecutivo
Federal. Los
integrantes de la
Junta de Gobierno
deberin ser personas
con capacidad ¥

experiencia en las
materias de la
competencia del
Instituto y cumplic
los requisitos que
establezca la ley,
desempefiarin su
encarpo por periodos
de siete afos en

150

en el dmibito federal v
local, o efecto de
fortalecer funcioes,
Hesarrollar capacidade
vatender de mejor

mangrs necesidades
educativias de las
distintas poblaciones,
v F) Emitiv
recomendaciones
paru la integragion
de los abjetivos e la
ddducacion inicial, de
los planes v programay
e estudio de
eduiacion bdsica v
medin superiorn, ¥
para lo educacion
espocial ¥ de adultos,
El Comaeio [Dinective
serd el drgano de
direceidn del Centra
¥ estard compuesto
pRor cingo fntegranies,
El Ejecutivo Federal
someterd una terna a
consideraciin de la
Carnara de Senadores
la cual, con previi
comparecencia de las
personas propuestas,
designard al
integrante que deba
cubair fa vacante. La
designacion se hard
por el vato delas dos
terceras partes de los
ttegrantes de fa
Cidmara de Senadores
presenites o, durante oy
recesos de esta. de la
Comisiin
Permanenty, dentro
del improrrogable
plazo de treinta dins,
% la Camara de
Senadores no
resolviere dentro de
dicho plazo, ocupari
el cargp de integrante
del Centro aquel que,
dentro de dick}'m terna,
designe el Ejecutivo
Federal,

automidades educativay educaciin especial

diradulios, v
) Generir v difundir
informacion gue
contribuya a la
mtejors continua del
hEN, Lo ley establecer)
lis regglas petra fir
organizacion y
funciomamiento del
neginismia para l
mejora continua de la
educueion, ¢l cuxd
regird sus actividades
con apeee a los
rinciplios de indepen-
dencia, transparencia,
objetividad, pertinen
cla, diversidad ¢
inclusicn, Definin
tamiblén los mecanis-
L ACCINSS moce-
sarios que le permi-
tan una cficaz
colabbracion v
conrdinacion con las
autoridudes
edvcativas fiederal v
locales para el
cumplimiento de sus
respectivas funciones
El organismo contard
con una Junt
Directiva, un Consejo
Tecnico de
Educacion ¥ on
Consefo Crudadano:
Pt Jumtin DVireciiva
serad | responsable de
i conduccidn, planea-
citin, programacion,
Organisciin ¥
coordinacion de las
trabajos del organis-
o al e s
refiere este articulo:
Se inlegrard por
CINCo personas que
durardn ¢n s
EnCArEe Siete anos en
forma escalonada v
seran nombradas par
lit Camara de
Senndores, con el
vl de bis dos

terceras partes desus
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forma escalonada y
podran ser reelectos
por una sola ocision.

Los integrantes no

podran durar en sie

encargo mis de
catorce anas. En case
de Falta absoluta de
alguno de elios, ¢
sustitute serd nom-
brado para concluir
el periodo respectiva,
Sdlo podrin ser
removidos por causa
grave en los iérminos
del Titulo IV de esla
Constitucion ¥ no
poddein tener ningin

otro emplec, cango o
COMision, con excep-

ciom de aquéllos en

que actuen ¢n
representacion del

Institute y de los no

remunerados en
actividades docentes,
cientificas, culturales
o de beneficencia,
La Junta de Goberno
de manerd colegiada
nombrard a quien la
presida, con voto
mavoritario de tres
e sus integrantes
quien desempediard
dicha cargo por ¢l
tiempo que estallez-
calaley: Laley
establecerd las reglas
para la organizacion
¥ funcionamiento del
Institute, ¢ cual
regird sus actividades
con apego a los prin-
cipios de indepen-
[dencia, transparencia,
abjctividad, pertinen-
cla, diversidad ¢
inclusion. La ey
establecerd los meca-
nismos ¥ acciones
[necesarios gue permi-
tan al Tnstituto y'a
las autoridades
educativas federal y

Los integrantes del
Conseio irective
deberin ser personas
con capacidad y
experiencia en las
muiberias de fa
competencia del
Centra y cumplir los
requisitos que
establezca laley. D
eePEfaran su
encargo por periodos
e sieté afios en formal
escatonada yno
podrin ser reelectos,
En caso de falia
absoluta de alguno
de elbos, ¢l sustituto
serst nombrado para
concluir el periode
respectivo, Solo
podran ser removidaos
por causa grave en los
términos det Titulo
IV de esta Constitu-
cion, La persona gue
frreslda ol Consejo
[Hrectiviy serk
nombrada por la
Chrara de Senddones
de sis-integranies
e el vt e las dios
terceras partes de los
by presemites,
quien desempenard
dicho cargo por ¢l
tiernpo que eslablezca
Ia ley: La ley estable-
cerd las reglas para ba
organizacion y
funcionamiento del
Centro, el cual regicd
sus actividades con
apego a los pringi-
pios de independencia
transparencia, objeti-
vidad, pertinencia,
wiversidad e inclusion,
La ley establecera los
Mecanismos v
Acciones pecesarios
quie permitan.al
Centroy a las autori-
dades educativas
federal y locales una

locales una eficaz

eficaz colaboracion v

integrantes, £l
Presidente de la funta
Dirgetivi sera nom-
by pow sus inte-
grintes v presidird ¢
Conzein Tecnico de
Educaciin, El
Comacho Thonben
il Educackin
msesorird o funta
DHirectivaen los
LErmines que
determing la ley,
istard integrado paor
shete- personas que
duranin ¢n el encirgo
cinge afios ¢n forma
escalomida. Sétin
rmmbed o pirla
Cimors de Senodo.
ries, com ¢l voko de
ks dows terceras partes
che 20 imtegrmies.
En su composicion s
procurar ldiversidad
y represcntacion de los
tipes ¥ modalidides
educativis, i como
ka paridad di pénem
Ein caso de falta
absoluta de alguno de
stk integrantss, b
Person sustihula sera
ndimibradn g
concluir el perodi
respctivi
Laws persomas (e
integren [a funta
[Hirectiva v il
Consejn Tévnico de
Educacion, deberin
st especialistds en
tivessigaciin, palitica
eduicativa, fomas
podagagicns o tener
experiersia docente
en cualquier Hpo o
modalidad educativi:
ademids acreditar e
grado acadénticn de
su espectalidad v
experiencia, nao haber
sicloy dirigente de
alptin partico poditicn
o candickato i ocupar
un cargo de eleicion
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“colabaracion y
courdinacion para el
mcjor cumplimiento

d:mmfﬁw

152

coordinacion para el
cumplimiento
LS Vs

Kol o

contr eon un Con-
sefo Consultive

COMMUCSTo T uia
peersona ue lo

presida, quben serdla | |

¥ gatrce integrantes:
hoporificos. La ley
determinari las
itribuelones,
encidn
mﬁnmma
dicho Consejis.
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precscolar, prinaria,
secundariy, media
superior v reciban fa
militar, en los
erminos que
establezcala lev.

u dichi
instituciones; para
legislar sobre

vmjﬁ.p'u reslns -
Mosiles y sobre
mOnEmentos:

- artisticos e
histiricos, cuya
Conservacian sea de
interés nacional; asi
come para dictar las
leyes encaminadas a
distribuir

convenientemente.

quie establezca la ley,
wsd Comt virificar sa
Progresay
desempeiio, viddando
Sbempre por su
bienestar v
desarrolly

ngri:uItum},rde

mineria, de artes y

ﬂﬁmmﬂMr
bibliotecas,

observatorios y
demyis institutos
concernientes a la
“cultora general de
los habitantes de la
naciin y legislar en
ol B egenes s
refiere a dichas
Anstituciones; para
legislar sobre
westigios o restos
Nisiles y sobre
| monpmentos -
'Fl'l'il'lil.EﬂﬁﬂMp
- artisticos ¢
histéricos, cuy
e o
interés nacional; asi
como para dictar las
leyes encaminadas a

en los términos que
establezca la bey, asi
como participar én
su process edug
v proporcionardes las
comdiclones para
garaniiLar ¢l necese;
comtirmaachd y
petrmanencia e el

Ao

sistemia edugativi,

I3 XXIV...
XXV, Para
establecer ¢l Servicio
de-Desarmallo
Profesional del
Magkslerioen
términos del articulo
Jo. deesta

 Constitucion:
establecer, organizar
y sostener en toda la
Blica escuelas
elementales,

iupemr:s.
secundarias ¥
pm&ﬂnnalm.da
:i:uﬁﬁ:a.de bellas
| artes y de ensefanya
técnmmelu

ngﬂcuhumYde
mineria, deartes y
oficios, museos,

- bibliotecas,
observatorios ¥
demids fnstitutos

concernientes a la
culturs general de
los habitantes de la
nacion ¥ legislar en
todo bo &!‘ui:l;u refiere

imstitaciones; para
legishar sobre
vﬁtlglmn restog
fisiles y sobre
artisticos ¢
conservacion sea de
interds nacionzl; asi
cama para dictar las

¥ 0 S0 casa, reciban
la militar, en los
BErTTLRGS Que
establezca fa lev, asi
CONTHY participar ¢n
BU PHCERD 1'L!l:|.'.'ll:|'|-|:l.
.'li FEVINLE 51 PITsETCScy
v desemperi,
velandir siemipre por
=l bl'{."lll.':-iilr ':|
desarmollo;
LaXXIV...

XV De utllﬂ.m:r
el Sistenia para [
Carrerade lus
Maestras y fos
Magstros en

términos del
rticulo 3o de esta
Constitucion;
establ ecer, organizar
y sostener en toda la
Repiblica escuelas,
ruriles, elementales,
mgdin superiones,
secundarias y
profesionalés de
investigacion.
clentifica, de bellas
utn-!:yde‘tmeﬂmu
i
[t
agricaltura y de
mineria, die drtes y
ofichos, museos,
bibliotecas,
observatorios ¥
denils institutos
concernientes a lx
cultura general de.
iushubumm ileh

};a que. m
refiere a dichas
lnsllmdnnes.pm

sobre

i & G
fisiles y sobre.
monimentos
SolBRiche.
arfisticos o
historicos, cuya

sea de

interés nacional, asi
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entre la Federacion,
las entidades

federativas v los
Municiplos el
gjerciciode [
funcidn educativa y
lus aportaciones
CCOTHaMiCcas
correspondientes a
ese servicio piblico,
buscanda unificar y
coordinar la
educacion en toda la
Repiblica, y rm
rar
mmpmﬂmmwo de los.
fines de la educacion
¥ 5U mgjors continua
£n un marco de
inclusion ¥
diversidad. Los
Titubos que se
expidan por los
establicimienios de
quie:se traka surtirin
sits efectos en toda fa
Repuiblica, Para
legistar en materia de
crechos deautor y
otras figuras de la
propiedad intelectual
relacionadas con la
feriia:

154

“distribuir
comvenientementc
entre la Federacion,
I Estackos y fos
Municipios el
sjercicio de la
furcion educativa v
las apartaciones.
ECONGMICES
0D dientes a
ese servicio pablico,
buscando unificar y
conrdinar Ja
educacion en toda
la chuhhl:a. y para

c'umpllmluﬂude
los fines de la
educaciin y su
mejora continna en
“un marco de
inclusitn y
diversidad, Los
Titulos que se
expidan por los:
estublecimientos de
quie se trata surtirin
sus efectos en toda
la Repablica. Para
legislar en materia
de derechos de

autor y ot figucis.

‘de la propiedad
intelectual
relacionadas con la
misma;

Jeves encaminadas a
distribuir

convenientemente
entre la Federacidn,
T Estaidos v Jos:
Municipios el
ejercicio de In
funcién educativa }r

dientes a
ese servicio pablice,
buscando unificar y

-courdinar la
educacion en toda la
Repiblica, y pam
asegurarel
cumplimiento de los
fines de la educacion
¥ 50 mejora conthia
onun marco de
inclusitn ¥
diversidad. Los
Titulos que se
establecimientos de
Gue se trata surtirin
sus efectos en todi 1

epiiblica. Para
legisiar ¢n matéria
de derechios de autor
y olrus figuris de k4
propiedad
intelecttial
relacionadas con In
misma;
XXVIA XALGE.,.

HNIX-EPara expedir,

leyes tendientes a la
promocion de la-
Inversitn mexicana,
la regulacion de fa
imversidn extranjera,
la transferencia de
tecnologia y la
generacion, difusion
vaplicachn de los
clentificos y
tecnoligicos que
requiere e desarrollo
nacional, Asimismo,
para legislar en
materia de ciencii,
tecnologin e
innavacion,

como para dictar fas
leyes encaminadas a
distribuir
convenientemente
entre la Federacion,
las entidades
federativas ].rlgs
Municipios
ejercicio de la
funciom educativay
las aportaciones
 econdmicas
correspondientes a
ese servicio piblico,
baoscando unificar v
-coordirear la
educacion en toda
la Repiiblica, '_:l para

cumplimiento de los
finesde la
educacion y su
mejora continua en
un marco de
inclusion y
diversidad, Los
Titulos que se
inspiran paor log
establecimientos de
Uit se [rata suriivin
sus efectos en toda
lit Repiblica. Para
legislar en miateria
de derer.husde
autor y otras
delz prn:npicg-:|s
rehdumdasc\onh
Trisma;
XUV a XXD-E. .
XXIX-F Para expedir
leyes endientes ala
promocion de la
inversion mexicana,
I regulacian de la
inversion extranjera,
la transferencla de
tecnologia y la
generaciin, difusion
y aplicaciin de los
conocimientos
cientificos ¥
s :
ey uiere d:s_aﬂ:ﬂn
nacional: Asinmismo.
pitra legislaren
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TRANSITORIOS
{reforma del
26032013

En wanto el €

de fa Union expide b
LINEE. ef Instituto
f*hdnnulnﬂdupnr
este Decreta ¢
sus atribuciones y
competencia
conforme al Decreto
por el gue se reforma
el diverso por el gue
secrea el INEE,
publicado en el DOF
del 16 de mayo de
2012, en o que no se
oponga al presente
Decreto. Para estos
efectos, las
atn nis
previstas en dicho
ordenamiento d
Organo de Gobi
}'ltiuma'l‘ucmm
serin gjercidas por ka
funta de Gobicrno
del Instituto, y las de
la Presidencia por el
Presidente de la Junta
de Gobierno.

TRANSITORIOS
PRIMERO. EI
presente decreln
entrar en vigor al
dia slguiente de sy
SEGUNDO. A partir
dela ;r;u'lﬂaw'en
v el presente
A s

v s devogan 1odas
las disposiciones
combenidas en las
feves seeundarias,

reglinmentos y
wT:u:rdns. coptrarias
il L Dhecrete,

e P

Cangresa de ly
Uniion v los drganus

viss locales

de realizar
las adecuaciones
legistativas que

: para
dar cumplimiento a
lov previsto en el
e decreto,
de 180 dias

Sigulentes i su

LGSPO v la LINEE: |

TRANSITORIOS
Frimero. La presente
Lev entrari en vigor
el din sigatserte af de
ain puiblicacidn en el

IO Segundu, Bl

L& uh::;?:n de la
Umiton debird
expedir las leves
penérales en miteria
el Servicio de
Diésarrollo Profesin
wal el Magisterio, de
Clhenea, Tecnologia e
Innovation v ey
Fuucaciim Superior,
asi comis s reformas
carrespondientss a la

LGE, dentro de los

el ichent diss
Aguientesa la
entrada en vigor del
presente Decreto:
Tercer En tanto no
s expidi 1 Ley del
Soervicio de Desarretlo
Profesional del
Magisterio, los
procesos de evaluacion
jama el ingrese,

TRANSITORIOS
Articulo Primero, El
presente Decreto
entrarihen vigor al dia
sipgmiente de s
publicacidin en ¢f
POE Articula
Segunddo, A parti de
[ entraida en vigor
det este Brecreto
s In LGSPD,
s dlerogan todas las
disposiciones:
contenidas en lay

Iemmm&nﬂa&
quedan sin electos
reglameentis, ; ﬂl.'lll:l’dﬁJ

¥ disprasiciones de
curicter genenl
cimtrarias al Decrelu,
Hasta en tanio o
Congresg de Lo Linidn|
expida la tey en
materia del Servicio
e Carrern de las
Muaestras v los

Maestron, queda

suspendida cualguier
evaluaciin y
pErTHInECehn

PR,

vigentes las
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formar parte del
Instituto que se crea
en log trminos del
presente Decreto.
Quinto. Para ¢l
debide cumplimicnio
de lo dispuesto por
los artfculos 3o,y 73,
fracciom XXV, de estal
Constitucion, ¢l

¥ las autoridades
competentes deberdn
prever al menos lo
siguiente;
L La creacion de un
ristema de Informaciof
y Crestion Educativa,
Al efecto, durante el
afo 2013 o Instituto
Macional de Estadistics
v Geografia realizard
un censo de escuelas,
maestros y alumnos,
que permitaa la
autoridad tener en
una sofa plataforma
los datos necesarios
para la operacion del
sistena educativo ¥

Una CHnunicacion
directa entre los
directores de escuela
¥ las autorridades
educativas;

10, Eluso de ks
evaluacion del
desempenio docente

que, @ 51 VEE, permiita)

ylaJunta Teenlca | entradda en viger.
serdn ejercidas porlaj En tanto eso ocurme,
Junta de Gobierno ln auteridad
del Instituto, y las def  educativa federal,
la Presidencia porel | rransitoriamente,
Presidente de la Junta) proveerd las medidas
de Goblerna, necesirias para dar
Cuarte, Liss recursos | cumplimdento g s
materiales y finan- madificaciones
cieros, asi como los | éstablecidas en el
trabajadores adscritos  presente Decrsto v
il organismo quiedard suspendidi
descentralizado la aplicaiiin de
Institito Macional | cualguier forma de
arada Evaluacion de]  evaluacion a los

a Educacion, pasan af maestros ast comao

cuadquier efecto
sobre la permanencia
del emsplen que derive
de evaluaciones
realizadas con

enbneen vigor la
legislacidn secundaria
fue eatubleca los
criterics pardmetros

Congreso de la Union)  de certificacion de

resultados aplicables
a las distintas
actividades
desarrolladas en la
educacion del pais,
CUARTO Los
recursos huminos,
fimancheros a
materiales con que
¥ cuentacl Instinoto
Macional para la
Evaltiacion de la
Educacion para la
ejecuciin de fas
funciines que por
wirtud del preseate
Decreto combian-al
arganismo al quese
refiere el artloulo 3=,
fraccion VII de la
CPEUM, serin
transferidas 4 ésta
tltima, En tanto
sl sean
transteridos fa
autoridad educativi
federal administrard
temporalmente

n

para dar mayor
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dichos recursos. Loz

kumterioridad hasta guel

recomscimenie y
permanencia i los
e s refiene [
feaccion L del
articalo o se
Hevardn a4 cabo
conloeme a ki
legislacion vigente al
entrar on vigar €
pPresenie Thecret,
Cuartin Las
Leginlaturas de las
entidiades federat s
tendnin un plazo die
ot i, contido o
praurtiv dizsu entmada
€11 Vg, Par
AT OTTLAE S
newmnatividad
comforme alo
putablecido en el
presente [hecreto;
Cuinio, Bl Congreso
de la Unidn, enoun
phaaty e ciento
ochenta naturakes
contados a partir de
I eritrada en vigor de
este [Decreto, realizard
las modificaciniies
necesarias a ln LGE,
com la finalidad de
establecer las bases
it guee Lk escuelns
normales v demds
para Lt larmachan e
nacsiros de
educacion bisics
cuznien: oon
autoniii de gestion
y libertad acaddmica,
Sextn. [os integran tes
gueactualmentc
eomforman b Junta
de Ciobierno del
Fstitute Macsonal
para 1a Evaluacidn de
la Educacidn podrin
formar parte del
eV Cenbm
Maciopal para |a
Mejora Conlinua de
la Educirchin, previa
peticiin formal af
Senadio de |a

disposiciones gue
facultan o la actual
Coondinncion
Macional del Servicio
Profesional Docente
de Ia Secretaria de
Educactdn Pablica,
i proveer liis
medidis necesariasyv
dar cumplimicntio a
los procesos
derivados del
Servicio Profesional
Drocemte. En la
gplicacion de este
Decreto-s¢ respetnran
o clerechos adquirido
delas v los muestros,
e caniles nio podsin
ser Festringidos o
afectados de maneri
rebroackiva oo s
disposiciones de
nievy créacion.
Artivulis Tercero,
Quedan sin efectos
los. actes referidos a
fa aplicacidn de fa
LGAPD que afectaron
la permanencia de [as
makesiras v los maestio
en el servicio.
Articuly Cuarto, A
partir de la entrada
en vigor de este
Diecreto se abropa la
LINEE yse derojan
oelas las disposiciones
contenidas en las
leves setundarias y
quedan &in efecios
lows reghurmintos,
mcuerdos y
dispasicionies de
canricter general
contrarias al decreto;
Articulo Quinto. El
Congreso de la
Union debera
expedic fn Bey del
arganima al que s
refiere ka fraccion X
el artjeuls 3+ de la
CPEUM via Ley
General del Sistema

Repablica dentro de

pars: b Carnera de
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pertinencia y derechos laborales de
capacklades al bos servidores
sistema nacional de | publicos que sean
formacian, transferidos a otras
actualizacion, unidades administra-
capacitacion y tivas en virtud ded
SUPErACn presente decietn se res
profesional pars | petarin conforme a ks
miagstros, en el marco | Loy, QUINTO. La
de li creacidn de un | actual Coordinacion
servicio profesional | Macional para ¢l
docente. La Servicio Profesional
evahuacion de los Docente, en su
miaestros debe tener, |caricter de organisnw
como primer desconcentrado,
proposito, of que dlos | asumird funciones
y ol sistemna educative | que I ley establerca
cuenten con referentes)  en materia del
bien fundamentados | Servicin de Carrera
para la reflexicn y el Mayisterial,
didlogo conducentes | SEXTOY, Cualiuier
auna mejor prictica | efiecto posterior
profesional. El derivado de lns
sisteme edicative | procesos aplicados
deberd otorgar bos | con motivo de las
QPTG THECESErios disposiciones
para que los docentes abrogadas
puedan, prioritar, que Empligue un
desarrollar sus perfuicioa los
fortaleras y superar | derechos laborales de
suts debilidades, v guiengs tengan
L Las a.decm.chnes inbepes juridico, no se
al marco juridico G e T
para: a) Fortalecer la wﬁimunmuﬁ?
autonommia de gestion | SEFTINO. Mieniras
de escuelas ante los. bt Jegrislacian
ondenes de gobicrmo secumdaria rio
que corresponda con | establesca criterios
ol objetive de mejordar | v parimetros die
st infraestructiea, verificacion de
comprar materiales. | resultados aplicables
educativos, resolver | distintas actividades
problenias de opers- | desarrolladas en el
cidn basicos y dmbite educative del
ciar congiciones | pais, quedard suspen-
participaciin | dida ls aplicacion de
part que adumnos, | cualquier forma de
maestrs v padres de | evaluacion o los
famiita, bajo liderazgo | macsiros asi como
del director, se citabguier el
fvolucrenenla | sobre la permaneacia
resoliacion delosretos]  enel emplen gue
que cada escueln  |derive de evaluaciones
enfrenta: realbadlus con
b} Establecer en forma mterioridad.
paulating y conforme

fos diez dias
sipulentes ala
entrada en vigor del
presente [ecrota,
(camenie por ¢l
Hempo gue regte al
nambrammiento del
ue |-l.!|.'r'||l'| |||'r_|r.'!|.| &n
ol Institeto que se
exlingue, siempre y
cuando sy peticitin
s aprobadi por el
viatis dle lis dos
terceras partes de los
Senadores presentes.
Ei este caso, o
Camara de Senadares
deherd resolver en un
plazo de dice dias, de
b conteario s¢
emtendeni aprabuada
su-peticiin.

En tanto g¢ integnd ¢l
Centro MNclonal para
la Mejorm Continus
e ba Educacion, los
cipfseferos qui
nctualmente
conforman la pants
de Gaobsterng del
Instituto Magional
parn la Evaluacion di
la Edwcicion.se
imuntendein en
Tunciomes, confurme
woarden furidico
vigenite al entrar en
vigor ¢l presente
Decretia
La destpnecion de los
integrantes del
Conseto Directive del
Cambb e S orga en
el presente [ecretn
serd realivada o mis
tanchar ciento veinte
dids después de s
entradi en vigor,
catiforme a lo
il
LEnd SLEpLeslo de
e f totadidad de los
consejeros integrintis
de Junto de Golvierneg
del Instituto Nacional

lus Maesteas y los
Maestros, a mis
tardar ¢n un plazo
de 120 dias n partir
de Ja publicacion del
presente Ivecreta,
Articulo Sexto. El
Comgreso de fa Unidn
deberd expedir ks
Leyes Generitles en
materia die Educacion
Superior y de Clenciy)
Tecnologia e
[nncwackin-g mits
twrckinr en el afio 20240,
Articulo Séptimo, E
Congresa de da Union
deberd realizar fas re-
fosrmeas o b legislackin
secundaria COrTEspOT-
diente, 1 mas tardar
enun plazo de 20
dias 4 partir de la pu-
bibcacion del Decreto
Articubo Octivo, Las
legislaruras de los
Estadlos, en ¢l dmbito
de s competericia,
tendrdn ¢l plazo de un
MG i armonizar
el marco juridico en
la materia, conforme
a este Decreto,
Articule Noveno,
Para la integracion
de la primerm Junta
Directiva del
organism al que se
refiere ba fraccidn
X del articnlo 3 de
fa CPEUM, ln Cimars]
tle Senadores designats
&-sus 5 infegrantes
en un plazo de 30 dias|
naturalés contados a
partir de la entraca
en vigor de este
Decrelo, con una
privrroga de hasta 15
s aturales. Con
¢l fin e psegorar fa
removaciin escalo
néda con maotive de
oz nombramienios
que s¢ realizarin,

par [ Bvaluacidn de

éstos se harn por los
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ala suﬁcier_u:_]a

de tiempo completo
oon jornadas de entre

6 v & horas diarias,
para aprovechar mcjor

¢ tiempe disponibde
para o desarrollo
académico, deportive
yeulural. En aquelas
escuelas gue la
necesien, conforme a
bos indices de pobres,
TMAREINACitn ¥
comdicion alimentaria
se impulsaran
esquemias eficientes
para el suministro de
alimentos nuiritives a
lt:éalumnuﬁ a partir
micToem|pesas
locabes, y c) Prohibir
en Iodas las escuelas
bos alimentos que no
favorezcan la salud de
los educandos.

Al efecto, of Poder
[Eegisdative hars las aded
CuaCiines nErmativas
conducentes y preverd
eft eflas bos dhemientog

que permitan af

Fiecutivo Federal

instrumentar esta
medida Fl Ejecutivo
Federal a instrumen-
farsi en un 1ﬂam-ie 1803
lias niturales, contados

a partir del siguiente
dia al de la entrada en

vigor de las normas
que il efecto expida el
Congreso de la Unida,

Sexto. Se derogan
todas aquellas disposi-

¢l presente Decreta,
Mexicn, IE a7 de
febrero de 2013.- [ip.
Franciseo Armoyvo
Vieyra, Presicente-
Sen, Ernesto Javier
Cordero Arroyo,
Presidente,- THp. Javier
Ohrovecn Gemier,

Fhones que contravengi

DCTAVO: La
begislacidn
secundaria, en los
casos quie lo amerite,
determinara la
gradualidad para la
implementacion de
esta velorma,

Sevretario- Sen. Lilia
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1 Educacion
presenten swesoligiiud
e lormar parie bl
ey Cetitm g
obiengan b respic
Liva aprobacian
et bos terminos el
R primer de
ki dispasicion
transitaris, fermanin
parte del Centro
Muciomal para L
Meiora Continus de
la Educacion gue s
ored medinnte el
presenite [hacrito,
hasta la fecha de
termminaciin del
perindo parael que
fueron de origen
desipnadoes, conforme
a o dispussto por ¢l
sigulente-articnio
Irdnsitorin
11, En el casu de que
siho almina, algumno.
algunas v algnnes de
fos conseierng
ftegrantes de L
Juomta e CGobierno
del Instibute Nacional
para b Bvaluacion de
I Educacion suliciten
continuar en el cargo
v ohtengan In
aprobacion a que se¢
refiere ¢l pdrrafo
primero de este
precepio, conlinuarin
en el efercicio.del
cargo en el nueve
arganism hast of
permireo de 1y
destgnacian que se les
cintfirid de origen
frvrruer parie del
Instituto que s¢
extingne, En esta hi-
potesis, los integraniey
del Conscjo Directivo
que formei parte del
MAGVO DTN en
virfind de que s
cangeforns del citado
Instituto v splicilen

o no hiengan b

perindos sipnientes:
I} 2 nombramisntos
por un perivdo de
cineo aitos 1) Dos
nombrarnicnios por
un pericdo de seis
afos, v 3) Un noanbead
FRICnLo por un
periodo de sicte anios.
En la Integracion del
Consejo Téonico de
BEducacion, a Camara
de Senadores designa
i sk sfete mivmbros
e un plazs maxineo
de 6 ding naturales
contados a partir de
la entradis en vigor
e esee Decreto,
e ellns deberin ser
reprosentantes de los
diversos tipas y
modalidades diln
educaciin. Para
asegurar [a renovaciong
escalonauda con molive
de lox nombramientos
s s realizaran, éstoy
s hardn por Jos
pericdos siguientes:
1) 3 nombramientos
por un periedo dis
tres anos: 2} Tres
nombramientos por
un perlodo de 4 anos,
3} Un nembramienio
por um perfodo de 5
afios, Parala
designaciin de los
integrantes de fa
Jumta Directiva v del
Conséjo Tecmicn, el
Senado de L
Repihlica emitin
comvicatoria priblice
a fin de que las insti-
tuciones educativas,
organismos de la
sociielad civil
argnbanda v socie.
izl en general presznd
fen propuestas, La
Junta de Coordinacion
Politica acordard los
procedimicntos para
st eleceon, L funta
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Cémara de Diputados

Unidos Mexicanos, v
para su debida
puldicacion y

observancia, expido el

presente Decretoen la

Residenci ded Poder

Ejecutivo Federal, en

la Crudad de México,

Distrito Federal, a
veinticinen de febrero
de dos mil trece.

Enrigue Pefa Wigto.-

Ritbrica.- El Secretario

;ﬁ A gei{ism

Mi il i

Chong.- Biibrica,

aprobacion para
CONTIMLIT @0 258
funcion, tendrin los
perfodos de
desempedin
shpuientes:

a) 51 ha fenecido e
miandato de fa
Ll."lrlm.'j1'|.;| Ui

coneluye vl encango o

30 de abril 2002, ¢l
nambramicnto

coneluird el 30 de
abrdl de 2024;

b Siel
menhramienio &% n
rawin de lano
continuacion de la
conscjeraique habria
conchuidn o encargn
el M0 de abril de 2020,
¢l mismo se hard al
I de abril de 2024
chSiel
nombrantiento &s en
razon de la np
coptimmsch de uno
o ambos consejeros.
yue habrinn
comcluido o encarn
el 30 de wlril de 2125,
el rmismreo se hara
hastin st fecha.

En eite supuiedn, e
nombrast sdemis

COTISCIETH POT U
!‘lEI’mdu de skete anos
HT. En ¢l supuesto de
que mingung de los
actuales conseierms
del Trstituto Macional
para la Evaluaciéon de
ls Educacidn solicite
al Senadi o reciba la
aprobacion para
formar parie del
v Contrn
Macional que s orei
por medic del
presente Decrelo, o
Elecutive Federal
someterd a la Camara
de Senadores las
termus para la
designacion de los
cingn integentes del

Drirectiva v el
Consejo Técnico de
Educacion asuirion
sus funciongs para
ejercer las ficultades
que le ororga este
[recreto, wna ves gque
enitre en vigor ln
legtslacion del
onganistme parala
mejora continua de
la educaciin, que
cxpida ¢ Congreso
de Ja Unioin.
Articule Décimi Las
asignaciones
presupucstales, asi
comia [os recursos
humanos, financieros
y muieriales con que
cuenty ol INER
formardn parte del
organisrrio al gqué se
reficre el articulo 37,
fraccidm [Xde la
CREUM.

Una ver constituida
o funta Directiva;
serd la encargada de
dar cumplimiento a
esta disposicion, con
independencia de las
atribuciones que
correspondan en este
PH.K:I:EI.'I a oiras
autoridedes, ademids
tealizatii todas
aquellas para‘el
funcipnamiento del
argrantsmo. Hasta [o
designacidn dela
Junta [Hrectiva que
realice la Climara de
Senudores en los
terminos del Articaloe
Clctavo Trimsitorio, s
nombrard coma
Coordinador de
Admimistracion a
quiten fungia como
titular de Tn Unidad
de Admindstracion
del INEE, quicn
clspondrd las medidas
nchministrativas y
financieras para el
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Comseio Pircctive del
Centroy Macional para
(F Melefurs Comtinusl
idi la Bducacion, en
wn placen st de
seserile dias maturales

la publicacion del
pre=ente [egreto en

FOCAET CH PHErSONAS
con capacidad ¥

eacalomadi con
v det los
niimbrasmienios que
se realbzaran, Gilos se
Ivirin por os

e wm periodo de 5
s T) Dros
nuhamienidis por
un periodo de ses
g, & . Un
mombrantiento
por un perido de
sicte. Bl Ejecutivo
Federal debesd deter-
miritr o periodo que
corresponda a cada
uni de bos mienibos
al sumieter su desig
nacion a la wprabe
cron dle o Camarg de
Senadores, Par o
conlurmcion del
primer Consaso
Dhirectiverdel Centro,
£l Biecutivo Fediral
someterda la
siprohacicie che li
Ciimara de Semadons)
clnon termas para e
de ontrie ¢llas se
deslgaen 3 los cinco
integrantes que la
comstiturin. fa
presemtacion de
termas en of future
corpesponderi aln
FENOVACion

contadbosa partir de hamanos, presipuesto,

el DOF, que deberd Hervicios tecnoligicos,

experiencia en las del organismao:
muteriay de b 11, EYar seguimionto i
competenciadel | los procesos de pla-
Cenlro, Fani asvpumrn| pedclon y programa-
{2 renovacian i, As1 comio s

periodos sigilentes Pisposiciones que rijan
1) 2 nembramientos Jas relaciones laborales)

fundionamiento del
rmvismie, para lo cunl
tendrd b sigulentes
atribilsciones:
|, Administrar y con-
trivlar bos recursos

rocursos fincherds,
hicnes vservicios,

asuntos juridicos y
mejora de la gestion

il11plurt|uurm'ifm. oo
hu participacion de
las sinddiachies adrdms-
trativas; 1T Dar

continuidad a las

v llevar a cabo log
progesnos de reclitas
mibento, seleccion,
ROMINE ¥ PemUnerd-
chones, servicins y
capacitacion al
personal; 1V, Supeevl-
sar fas acchiongs pary
ef degartollo v
segruimiente: de pro-
cesos de adgulsicion,
\1!Ndh’£‘lllil’l!1ﬂl!th.
distribucion, contral
y mantenimiento de
recursos materiales,
asi como de los
servicios generales
del Tostitute;

V. Suscribir log instru-
menios juridicos en
materia di-administra-
citn del Institutog
VI Dirigir Fas estrate-
glns de tecnologas
de ln Informacion del
organlsmo v el desa-
rrollo de herramibentas
informaticas v siste-
mas de comunicacion
v teenologions, ast
como 1a prestacion
deservicios informa-
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escalonada que

precisa ol parrio

segundo de este
articulo, La primera
persona que presido
el Consejo Dinectivo
el Centro durari en
SUEREANED Lualn
aios, Séplim, El
Congresa de la Unidu]
deberi cxpedir [ Ley
del Centro Macional
pars Mejora- Continu
de la Educaciin, a
s tardar en wn pla
e 180 dias contados
o partir de Lo fecha def
publicacion del

En famto ¢l Congresn
de by Unidm expiile
dichn Loy, ¢l Centro
Maginnal creado par
este Phecreti ejercend
stis atribuckones ¥
competenias
conforme alo Ley del
Inatituto Maciomnal
para la Fvaluagion de
lu Edugacion,
publicada en ef Diaric
Oticinl de la
Federncim ¢l 9 de
septionihro de 2003,
on booquee nose
opong al frresgnie
Drecreto, Paracstos
efectos, las atribucio-
nes privistis en dicho
ordenamtlents para la
Junia de Gobierno del
Instituto serdn ejer-
cidas por-el Consgo
Directivo del Centen,
¥ hus de la persona
guepresida fn junta
de Gohiema por by
persona que presida
el Comistefo Directivay,
Octavoe Los recursos
mueriales v fnan-
vieros, asi como
bows trthafadones
udscritosal Instiruta
Maciomal para b
Evalusicitm de la

prisente Decreto,  Jmateria de trnspiren

parin conforme a ka loy

ticos y de soporte
téenico, con ln partici-
pacidn de unidades
administrativas;
VIL Establecer las
estrategias par repre-
ssenbar legalmerte ol
organisme ¢n toda
clasie de juiciog,
procedimientos
administratives @
investigaciones ante
lewsaribunales y otras
autoridacdes;
VHL Coordinar la
atencion y vigilaneia
del cumplimiento de
Ins disposiciones en

Cid y-aocesna la
Informacion pablica,
y DX Determinar kas
acciones para atender
[as:anditorias de lad
instancias fiscaliza-
Jdoras, en cocrdinacion
comn fas unidades
administrativis
Enun plazode 15
dias-u partir di ln
vigencia de este Degre
1o, ¢l Coordinador de
Administraciin
deberi publicar en ¢l
DOF un informe
acerca de la situacién
ded Instituto que
incluya ¢f balange
finana lera cormespon-
diente. Los derechion
laborales de los servi-
dores priblicos del
pciual INEE se respe-

El acerve de infarma-
clin estadistica,
imdicadores, estudios,
basey.de datos,
informes v cualguier
otro - documenio
publicada o por
publicar efaborada o
et posesion dil INEE
g5 patrimionio pihlico
y deberd ser pusto a

digpasicitn de la
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Educacion pasdran a
Tormar parte del
Centmo que e cred on
I dermmimies del
presente Decrelo,
Moverx La Chnwara
de Triputades, en ¢l
Presupuesto do
Fgresosde la
Federacion, aproabard
las previsiones
presupuestarias
necesanias al Centro
Macional para la
Mejnra Continue de
fa Educucion, para ¢
eficiente desemperio
ile sus funciaigs.
[Xecimo, Para atender
la edacacion iniclal u
b quaie s refrere el
primer parrafo del
articulo 3o, of Poder
Ejecutivo Federal, en
i Pl no ARy a
cienta ochenta dins
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Fuente: elaboracion personal a partir de la CPEUM, de las iniciativas de reforma
constitucional de AMLO y el Pacto por México reloaded (PRI, PAN, PRD y MC),
asi como un dictamen filtrado en las redes sociales el 14 de marzo En negro, el texto
vigente; en rojo, la iniciativa de AMLO; en azul la del Pacto reloaded; en morado el
dictamen filtrado de las Comisiones Unidas Educacion y Puntos Constitucionales
en la Cdmara de Diputados con fecha de 20 de marzo de 2019.
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El primer parrafo vigente se estructura en cuatro aspectos: la educacion
como derecho de todas las personas, esto es como derecho individual; la
responsabilidad del Estado para impartir educacién de primaria a media
superior; la definiciéon de educacion bésica; y de los niveles que integran
la educacién obligatoria. La iniciativa de AMLO lo sintetiza en tres: la
educacién como derecho de toda persona, pero le agrega un fin especifico
que no se encontraba, el bienestar; la responsabilidad del Estado para
garantizar la imparticion de la educacion; y los principios de la educacion
en México: universal, gratuita, laica, obligatoria, democratica, e integral,
con equidad y calidad.

El dictamen regresa a la redaccién vigente con los agregados de la
propuesta del Pacto por México reloaded en todos sus términos. Los
diputados de MORENA eliminaron el componente del bienestar como fin
de la educacién y mantuvieron la estructura de la reforma penista. Los
principios de la educacién se eliminaron y reordenaron en la estructura
general del articulo propuesto por el Pacto.

De entrada, el dictamen rasura el contenido estratégico y conceptual
de la iniciativa de AMLO; no sélo recupera la redaccién vigente, como
aparecia en la propuesta del Pacto por México reloaded, sino que elimina el
objetivo del derecho ala educacién: el bienestar de las personas. El concepto
central de la 4T, que aparece varias veces en la iniciativa de AMLO, en sus
discursos y propuestas de una politica pos-neoliberal, es cercenado por la
mayoria jde su mismo partido!, en las comisiones dictaminadoras. En otras
palabras: los diputados le dieron la espalda a la ruta de la 4T para construir
un Estado y una sociedad del bienestar y se acogieron a la logica discursiva
y politica del PRI-PAN-PRD-MC y sus aliados extraparlamentarios (Rivera
Ferreiro, 2017).

En el mismo primer parrafo, la obligatoriedad de la educacién superior
era una de las estrategias definidas en la iniciativa presidencial para
atender las desigualdades educativas. El dictamen formalmente la recoge
como parte de la educaciéon obligatoria y de los niveles educativos que
imparte y garantiza el Estado, pero en la ultima frase del parrafo se pone
una salvedad: en los términos de la fracciéon X del articulo 3°. ;Qué dice esa
fraccion?, que el Estado esta obligado a ofrecer oportunidades de acceso
a quienes cumplan con los requisitos solicitados por las instituciones
respectivas y establecera politicas de inclusion, permanencia y demas; o
sea, la educacion superior es obligatoria, pero para seguir como esta: con
restricciones al ingreso, cupos insuficientes por culpa de los rechazados
que no puedan cumplir con las condiciones de incorporacion, que siempre
se estableceran en clave de contencién de demanda.

En otras palabras: la educacién superior es obligatoria pero sujeta a
las condiciones de ingreso que pongan las instituciones permanentemente
en crisis. Si se mira con cuidado, es el mismo esquema de la evaluacion:
la responsabilidad del acceso a la educacion superior es individual, no
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ingresan los que no pasan los exdmenes; asi de simple. La obligatoriedad
desaparece porque, como todo mundo sabe, jlos exdmenes de ingreso son
procedimientos de exclusién ante restricciones permanentes de recursos!
Ni mas ni menos que los procedimientos neoliberales de gobierno. Lo
mismo que las evaluaciones de los profesores: no son idéneos por su culpa;
y como cualquier docente sabe, no hay forma mas eficiente de reprobar que
disefiar reactivos de examen. La obligatoriedad, en los hechos, se volvid
exclusion.

Ademas de preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior,
el dictamen recoge una propuesta del Pacto, de todos los organismos
internacionales, asi como del senador José Narro Céspedes, que habia
presentado una iniciativa el 20 de septiembre de 2012, para incorporar
la educacidn inicial a las modalidades educativas que el Estado imparte
y garantiza. Es muy interesante el tema: los organismos financieros
internacionales recomiendan empezar el circuito educativo desde la inicial.
sPor qué y como? No se sabe muy bien, serd cuestion de la legislacion
secundariay de los programas respectivos, pero es una cuestion importante,
que no hay que dejarla de lado. Como se dice, esta es una cabeza de playa
conceptual. Saldran muchas cosas a partir de ahi.

En el segundo parrafo del articulo vigente se establecen los propdsitos
formativos de la educacion que imparta el Estado; en la propuesta de AMLO
se recupera la definicidn actual de los niveles educativos impartidos por el
Estado, agregandole significantemente la educacién superior, asi como su
incorporacién a la educacidn obligatoria. Esta era una de las estrategias
para atender los problemas de desigualdad en el acceso a la educacién de
la poblacién y fomentar la equidad educativa. En el segundo parrafo la
redaccion tiene dos elementos: la rectoria del Estado en educacion y los
principios de obligatoria, universal, ptblica, gratuita y laica. Desaparece de
la propuesta del presidente, la calidad, la equidad y la democracia.

Ese es un caso muy particular de utilizaciéon de la retérica como
principio estratégico. A primera vista podria estar a tono con la
reivindicacién estatélatra de los educadores, pero en realidad disfraza
la institucionalizaciéon de la gobernanza educativa, es decir, de un
modo de gobierno de coordinacién multipolar, con organismos de la
autodenominada sociedad civil, expertos, organismos empresariales,
organismos internacionales, tal y como se perfila en la fraccion IX con un
centro auténomo, una Junta Directiva, un Consejo Técnico de la Educacién
y un Consejo Ciudadano transexenal.

Por otra parte, podria decirse que la democracia estd en el inciso a)
de la fraccion II desde hace muchos ailos, aunque la educacién sea todo
menos democratica en sus contenidos y en su organizacion, por eso mismo
era importante establecerla en los principios educativos y no sélo en los
criterios. La integralidad se recupera en el inciso h) de la misma fraccion;
la calidad aparecera varias veces de forma subrepticia, pero la equidad ya
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no. {El valor de la 4T ya no estd en los propdsitos de la educacion!, aunque
se dird que en realidad si esta, s6lo que en la fraccién II inciso e), en los
criterios que orientaran a la educacion, lo mismo que la integralidad y la
democracia. Ahora bien, aqui pareceria una cuestion de técnica juridica,
de estructura textual. El asunto no es ese, sino la diferencia entre un criterio
que orienta y un principio constitutivo del SEN. No es lo mismo un criterio
orientador que un elemento constitutivo. Si fuera asi, entonces ese parrafo
no tendria sentido y todo irfa a la fraccion II, pero no ocurre de tal manera,
porque la légica constitucional distingue muy claramente entre elementos
constituyentes y criterios orientadores.

En el tercer parrafo, derogado, el dictamen es consistente con la critica
a la reforma del sexenio anterior. Refiere al famoso parrafo de la calidad
y sus determinantes. Se trataria de algo importante, porque la calidad no
es s6lo una palabra o siquiera un concepto, es algo mas: es un dispositivo,
es decir, un conjunto de conceptos, instituciones, procedimientos, modos
de pensar y de regular la educacién. Por eso podria ser una cuestion muy
importante, una consecuencia y una declaracion enfética, pero en realidad
no es asi, porque lo que se quita aqui -la calidad- regresa mas tarde trucada
en el concepto de excelencia. En sentido estricto, es la gran trampa del
dictamen: sacar a la calidad por la puerta y regresarla por la ventana, es
decir: corregida y aumentada.

En el texto vigente, el articulo 3° sélo tiene tres parrafos para pasar
directamente a las fracciones. El dictamen agrega nueve mads. En la
propuesta de AMLO se reconoce el derecho de los maestros a un sistema
permanente de actualizaciéon y formacién. El dictamen transfiere el
segundo parrafo de la iniciativa del Pacto, sobre las bases de la educacion
impartida por el estado, en los derechos humanos y la igualdad sustantiva,
asi como en la redaccion vigente del parrafo segundo, sobre los objetivos
de la educacidn integral, el amor a la Patria, las libertades, la dignidad de
las personas, la cultura de la paz, la honestidad, los valores y, sobre todo, la
mejora continua del proceso de enseflanza-aprendizaje. En otras palabras:
la estructura del Pacto, sin bienestar, basada en el enfoque de derechos
humanos y de igualdad sustantiva.

En la estructura del articulo 3° el dictamen siguid una légica secuencial:
primero estableci6 el derecho a la educacién como un derecho individual;
luego definié la responsabilidad de los distintos niveles de gobierno de
impartir y garantizar todos los niveles educativos; en seguida definié la
educacién obligatoria y le impuso restricciones. En el segundo parrafo
puntualizd la rectoria del Estado y los principios educativos. Como el
tercer parrafo se deroga segiin apuntamos antes, lo que sigue en el cuarto es
precisar el enfoque y los propdsitos mas generales de la educacion. En esto
sigue la iniciativa del Pacto por México reloaded sobre el enfoque de los
derechos humanos y la igualdad sustantiva. La segunda parte del parrafo
recupera a su vez, la version vigente y le agrega la cultura de la paz de la
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propuesta de AMLO, y la dignidad a las personas de la propuesta del Pacto.
Las Comisiones Unidas afiadieron honestidad, valores y mejora continua
del proceso de ensefianza y aprendizaje.

El tema aqui es otro. El 23 de octubre de 2018, el diputado Porfirio
Muiioz Ledo present6 una iniciativa de reforma constitucional a varios
articulos, entre ellos el 3°, para incluir la igualdad sustantiva y la perspectiva
de género. Las dictaminadoras recuperaron la propuesta del Pacto y
se quedaron mochas, no se atrevieron a ir mas alld, a pesar de que en la
literatura sobre la igualdad sustantiva —es decir, la real, la que se consigue
reconociendo las desigualdades materiales— la perspectiva de género es
uno de los temas constantes. Mas atin: ;como sera posible que en el marco
de una reforma al 3° constitucional, de una fuerza politica que se pretende
transformadora, la perspectiva de género no forme parte de los propdsitos
de la educacion nacional de manera explicita y enfatica? jMas cuando ya
habia iniciativas al respecto! Eso si, tampoco perdieron la oportunidad para
incorporar un elemento del sistema, como el mejoramiento del proceso de
enseflanza-aprendizaje, o sea, que la educacion tendera a la mejora de si
misma. El bucle retdrico que se forma aqui tendra mas sentido del que
parece al analizar la excelencia de la educacion.

El quinto parrafo podria considerarse uno de los orgullos de Esteban
Moctezuma. En la iniciativa de AMLO es el tercero, sefiala que en los niflos,
nifias y jovenes radica el interés supremo de la educacién que imparta el
Estado. La redaccion es simple, casi huera; pero el Pacto la transformé para
hacer explicita su intencidn estratégica: otorgar la titularidad de goce y el
efectivo ejercicio del derecho de la educacion a los educandos y, sobre todo,
explicitar que ningtn interés podra estar por encima del ejercicio de este
derecho o impedir el acceso y permanencia en los servicios educativos.
La intencidn es obvia: un candado constitucional a cualquier descontento,
cualquier manifestacion y resistencia de la magisteria revoltosa. Lo que
antes era interpretacion en la conocida narrativa del choque de derechos
constitucionales, ahora se expone con toda claridad. Esta es la redaccién
que se recupera en el dictamen: “el estado priorizard el interés superior
de niflos, nifias, adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y
participacion en los servicios educativos.”

La retérica sirve para encubrir propésitos no declarados. En el
parrafo sexto la formacién, capacitacion y actualizacion docente se
vinculan expresamente con la evaluacién, no sin antes afirmar que los
maestros son agentes fundamentales del proceso educativo: “Tendran
derecho de acceder a un sistema integral de formacion, de capacitacion
y de actualizacién retroalimentado por evaluaciones diagnosticas”™ Estas
mismas palabras han sido utilizadas repetidamente por el secretario de
Educacién para referirse a la cancelacion de la reforma educativa. Lo que
no dice es que desde hace cuando menos tres aflos, Mexicanos Primero
ya contemplaba la posibilidad de suprimir la evaluacién de permanencia.
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He aqui otro de los orgullos de Esteban jy de Mexicanos Primero, por
supuesto! En el tema de la evaluacién docente unicamente desaparece la
evaluacion de permanencia, eso es todo. Todo lo demds se mantiene igual,
misma racionalidad envuelta en otras palabras. En contraste, la iniciativa
de AMLO (pérrafo 4) dice que los maestros tienen el derecho de acceder
a un sistema permanente de actualizacién y formacién continua para
cumplir con los objetivos y propdsitos del sistema educativo. Propone
ademads que: “La Ley definird los requisitos y criterios aplicables para esos
efectos, asi como para el Servicio de Carrera Profesional del Magisterio a
cargo de la Federacidn, los cuales deberan favorecer la equidad educativa,
la excelencia de la educacion y el desempefio académico de los educandos”
La del Pacto por México reloaded mantiene mas o menos la misma ténica.
Ninguna de las dos menciona expresamente la evaluacion, pero en el
Dictamen los legisladores se apresuraron a incorporarla.

Las evaluaciones, por mas diagndsticas que sean, determinaran la
trayectoria profesional de los docentes. Se mantiene el condicionamiento
de la actualizacidn a la evaluacion. Cambia el orden de los factores, pero
no la relacién condicionada entre una y otra. Detras de esta idea se omite
por completo el tema de los derechos laborales que no seran restituidos.

El prometido reconocimiento social y profesional de los maestros brilla
por su ausencia. El parrafo séptimo del dictamen advierte que “La ley
establecera las disposiciones del Sistema parala Carrera delas ylos Maestros
en sus funciones docente, directiva o de supervision. Corresponderd a la
Federacion su rectoria y, en coordinacién con las entidades federativas,
su implementacion, conforme a los criterios de la educacién previstos en
el presente articulo”. Se recuperan los términos de la Iniciativa del Pacto
por México reloaded, que alude a los requisitos y criterios que establezca
la ley para responder a los criterios de calidad educativa, ahora llamada
excelencia. Tal parece que para los legisladores es imposible imaginar un
horizonte distinto al de la evaluacién como tnico modo para valorar la
profesion docente. Se subestima al magisterio cuando se insiste en aplicar
procesos de seleccién que no consideran ningun otro aspecto mas que los
contemplados en una evaluacion selectiva. Esto se advierte con claridad en
el parrafo octavo:

La admisién, promocién y reconocimiento del personal que ejerza la
funcién (ojo, no profesion) magisterial, directiva o de supervision, se
realizard a través de procesos de seleccion a los que concurran los aspirantes
en igualdad de circunstancias, los cuales seran publicos, transparentes,
equitativos e imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes
y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de
los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos sdlo se
otorgaran en términos de la ley...
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Este ordenamiento mantiene el mismo sentido de la evaluacién en la
reforma 2012. Hasta el final del parrafo se menciona que: “Lo dispuesto en
este parrafo en ningun caso afectard la permanencia de las y los maestros
en el servicio”

Luego de seis aflos de protestas, resistencias y movilizaciones, los
legisladores de MORENA no sé6lo escatiman el reconocimiento de los
maestros; también los estafan al incluir una evaluacién condicionante
de su trayectoria. Pero quiza lo mds grave es que ni siquiera mencionan
los derechos que les fueron escamoteados. Los maestros que durante
afios sufrieron en carne propia las campanas de desacreditacién publica
sestaran satisfechos con estos cambios?, ;consideraran que sus reclamos
fueron atendidos?, ;los dafios y agravios acumulados fueron resarcidos
con sélo eliminar la evaluacion de permanencia? Parece que no, por varias
razones: se mantiene la logica del mérito individual, en consecuencia, los
logros de los maestros son resultado del esfuerzo personal por formarse
constantemente; la colaboracién tiene sentido si persigue fines de mejora
continua (eso es la excelencia, a fin de cuentas). En otras palabras, la
evaluacion es la tinica herramienta admitida como valida para demostrar
que se ha mejorado. La mejora se determina segin unos indicadores
predeterminados, lo que lleva a estandarizar las practicas. No es algo
extraio, es algo reiterado: a cuanta reunién asiste el secretario de Educacién
Publica, insiste en asegurar que los maestros no se oponen a la evaluaciéon
(asi lo decia también el canon critico: “evaluacion si, pero no asi”). Lo que
hacen los legisladores es ratificar esta idea en el dictamen.

El siguiente parrafo es, por decir lo menos, laconico: “El Estado
fortalecera a las instituciones publicas de formacién docente, de manera
especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley”.
Eso es todo, a eso se reduce el tema de las normales. Las dictaminadoras
rasuraron la propuesta contenida en la Iniciativa de AMLO: “El Estado
dara atencidn prioritaria al fortalecimiento de las escuelas normales y de
las instituciones de educacidn superior que brindan formacién docente...”.
Tampoco hicieron caso a lo propuesto por la Iniciativa del Pacto reloaded,
que ademas de la atencidn prioritaria, agregaba el término igualitaria, asi
como la libertad académica y la autonomia de gestién. Todo esto quedo
fuera del dictamen.

Por otra parte, la educaciéon normal queda en el limbo porque no se
mencionan los muchos pendientes y problemas provocados por la reforma
anterior. ; Como se atenderd la caida de la matricula, provocada por la reforma
anterior? El INEE revel6 en un estudio que la matricula cay6 a 132 mil 205
alumnos en el periodo 2013-2014 y se redujo mas de 30 mil estudiantes
para el lapso 2015 a 2016; estos datos coinciden con la entrada en vigor de
la reforma educativa 2012 (Poy Solano, 2019). En las normales rurales, la
matricula se redujo atin mas a raiz de la desaparicion de los 43 estudiantes de
la normal de Ayotzinapa, ocurrida en el sexenio de Pefia Nieto.
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Ademis del tema de la matricula, estd la situacion de indefinicién de
la educacidn fisica y la educacion especial, generada en el sexenio anterior
con la adopcién de un nuevo plan de estudios, una famosa malla curricular
que provocé conflictos atin sin resolver (Rivera Sanchez, 2018). ;La idea
de fortalecer las instituciones formadoras de maestros en los términos
que disponga la ley, incluye estas especialidades? No se sabe cudles seran
los términos del fortalecimiento y cdmo quedaran establecidos en la ley.
Lo que si se deja claramente establecido en este parrafo noveno, es que el
Estado mantendra centralizado el control de las normales, lo que significa
que determinara sus contenidos, orientacién y conduccion.

En resumen: el fortalecimiento de las normales queda en el limbo con
respecto a los multiples problemas provocados por la reforma anterior, la
mayoria de los cuales contintan sin resolverse. También se les escamotea
el reconocimiento como instituciones creadas ex profeso para formar
maestros, llamadas a combatir la cultura del mérito y la idea del maestro
como mero aplicador de politicas y programas y a fortalecer en cambio, la
reflexion, la capacidad critica, la imaginacion y creatividad. Los criterios
para el ingreso y permanencia de los formadores de maestros, el cambio de
planes y programas para la formacion, la situacion de los egresados de las
escuelas normales al final de su trayecto formativo, entre otras cuestiones,
son asignaturas pendientes.

El parrafo décimo es una joya retérica: “Los planteles educativos
constituyen un espacio fundamental para el proceso de enseianza
aprendizaje. El Estado garantizard que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno,
contribuyan a los fines de la educacién”

Al comparar esta redacciéon con la propuesta de la iniciativa del
Pacto reloaded, encontramos elementos comunes, como la mencién
a los materiales y la infraestructura. Por un lado, se evita mencionar al
Estado como el responsable de proveer lo necesario para que las escuelas
cumplan con su funcién educadora; por otro, se deja sentado, sin decirlo
abiertamente, que su Unica funcion es garantizar que los materiales y la
infraestructura, mas el entorno, contribuyan a los fines de la educacion.

Respecto a los planes y programas, encontramos que en el parrafo
décimo primero los legisladores presentan una redaccién que recoge varios
de los planteamientos del Pacto reloaded, y éste a su vez hace lo propio
con el texto constitucional vigente, o sea, el de 2012. En primer lugar,
ratifica la atribucién exclusiva del Ejecutivo Federal, o sea de la SEP, para
determinar planes y programas nacionales aplicables en todos los niveles
de la educacién obligatoria, asi como en las normales. Al mismo tiempo,
considera la necesidad de contar con la opinién de los gobiernos estatales,
asi como de los diversos actores involucrados en la educacion (Iéase
empresarios organizados bajo el paraguas de la sociedad civil), padres de
familia (como los representados por la conservadora Unién Nacional de
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Padres de Familia), y maestros (no cualquiera, sino los aglutinados en un
sindicato nacional). Aqui se asoma la intencién de fortalecer la llamada
gobernanza, mediante la incorporacion de determinados grupos y sectores
en la toma de decisiones sobre qué ensear.

Respecto a esto dltimo, en la iniciativa de AMLO se menciona
explicitamente la promocién de valores, el conocimiento de la historia, la
geografia, la cultura y las lenguas originarias, asi como la activacion fisica,
el deporte, las artes, la musica, diversas manifestaciones culturales y el
respeto al medio ambiente, como contenidos a incorporar en los planes
y programas. En el dictamen, las legisladoras y legisladores le corrigen la
plana al presidente y agregan cuestiones como la perspectiva de género, y
una orientacion integral; el conocimiento de las ciencias y humanidades,
la filosofia, la tecnologia, la innovacion, la promocién de estilos de vida
saludables y la literacidad,

En sintesis: en el parrafo décimo se elude responsabilizar a la SEP
de proveer los recursos necesarios y garantizar el mantenimiento de las
escuelas; en el once, aparentemente se conserva la atribucién exclusiva del
Poder Ejecutivo en la determinacién de planes y programas, pero lo hara
de forma compartida. Esto se ratifica en la mencién a la formulacién de
contenidos y politicas de caracter regional con diversos actores sociales
involucrados en la educacién. Se enciende la luz roja del avance de la
intervencion privada en asuntos publicos.

Finalmente, una cuestién inquietante es la mencidn a la definiciéon
de principios rectores, objetivos, planes y programas para la educacion
inicial. Este es un tema al que habra que seguirle la pista, considerando el
abierto interés por la primera infancia, que ha mostrado el empresariado
nacional desde hace varios afios.

Las fracciones del articulo 3° constitucional detallan algunos elementos
constitutivos del SEN. En la I, por ejemplo, se declara la laicidad de la
educaciéon. En la II, los criterios orientadores. El texto vigente detalla
cuatro incisos: (educacién) democratica; nacional; contribuir a la mejor
convivencia humana; y de calidad. El dictamen explicita nueve, menos
el inciso d) que se deroga; es el de la calidad. Sin embargo, la trampa es
demasiado obvia para no advertirla de inmediato. Se quita la calidad, pero
en el ultimo inciso, el i), se anade la excelencia.

All4, al final, medio escondida, se encuentra la misma definicién que la
calidad, pero con afeites: “mejoramiento integral constante que promueve
el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de
su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y
comunidad”. Elntcleo dela definicién de excelencia esla calidad: “maximo
logro de aprendizaje”; pero con tres elementos mas: mejoramiento integral,
desarrollo de pensamiento critico y lazos escuela-comunidad; es decir,
calidad mas contexto, mas integralidad. En otras palabras: lo mismo,
pero con ropaje critico. ;Como saber cuando se alcanza la excelencia?

171



LA CONTINUIDAD NEOLIBERAL

Aplicando estandares de calidad, y con algunas clases mas de contexto.
Para eso se requerira todo el entramado evaluador que ya conocemos, pero
complejizado con los elementos criticos y de comunidad que dicen por ahi.

Los incisos a) y b) se mantienen tal cuales. Al ¢) se le agrega el respeto
a la naturaleza y se reconoce la pluralidad de familias. Es un agregado de
los dictaminadores, pues no estaba ni en la iniciativa de AMLO ni en la del
Pacto; aunque no consideraron los aiiadidos del Pacto sobre la educacion
solidaria, para la vida y evitando toda forma de discriminacién y exclusion.

El inciso e) refiere el criterio de equidad que aparecié inicialmente en
la propuesta de AMLO, y que el Pacto retomo y especificd. Las comisiones
recuperaron, sin embargo, el espiritu de la propuesta del Pacto, al focalizar
la atencidn en las escuelas de alta marginacion y vulnerabilidad social. El
adjetivo no es menor: en politica define una poblacién objetivo demasiado
especifica, para disminuir costos; en la instrumentacion de los programas
se afecta la estratificacion social.

La estrategia reduccionista de las dictaminadoras identifica dos sectores
mas: personas adultas y pueblos y comunidades indigenas. Las preguntas
son evidentes: para qué es necesario reconocer tres tipos especificos
de inequidad, cuando en el parrafo inicial del inciso se establecen los
compromisos y criterios de la equidad, pero en la ubicacién se reconocen
solo algunos. Los impactos de esto son mayores en la programacion de
la equidad, pues dénde quedardn muchos otros sectores vulnerables
como hipoacusticos, capacidades especiales, transgéneros, migrantes,
por mencionar algunos. Focalizar los programas para combatir las
desigualdades sociales termina por generar exclusiones de otro tipo. Es
la logica neoliberal: ubicar en lugar de universalizar; y cuando hay que
hacerlo, pues segmentar mds, con desigualdades reconocidas y otras no, e
incluso adjetivar para reducir la mira todavia més.

En los albores del aiio que corre (2019), los lideres de las comisiones de
Educacién del Congreso, reunidos con la directora de Mexicanos Primero
y el director del centro de la OCDE en México, dijeron que era necesario
desaparecer al INEE para pacificar al pais. La misma Adela Pifia, ex
integrante de la CNTE, diputada federal por MORENA y presidenta de la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos (CEPSE), planted su
desaparicion argumentando que, en la percepcion de los maestros, el INEE
era responsable de la evaluacion “punitiva” (Ortega, 2019). Poco después
AMLO confirmé su desaparicién; muchos festejaron, sobre todo maestros
afectados por la evaluacion; otros, raudos y veloces, salieron en su defensa.
Pero la suerte del INEE estaba echada, o cuando menos eso parecia.

Lafraccion IX decreta la desaparicion del INEE y en su lugar se propone
un “Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacidn, coordinado
por un organismo publico descentralizado con autonomia técnica,
operativa, presupuestaria, de decisiéon y de gestion, con personalidad
juridica y patrimonio propios, no sectorizado’, es decir, no estara bajo
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la coordinacion del titular de la secretaria. Hasta aqui, pareciera ser que
estamos ante un simple cambio de nombre, sin embargo, la definiciéon
juridica es otra: mientras el INNE es un organismo publico auténomo, el
nuevo organismo sera descentralizado.

El nuevo organismo contard con mayor alcance y poder de decision
e influencia. Al examinar con detenimiento sus funciones, encontramos
similitudes, pero también diferencias importantes con el INEE. El Sistema
Nacional de Mejora Continua se encargara de evaluar a los maestros,
pero también a todo el sistema educativo. Realizara estudios (como el
INEE); determinara indicadores de resultados de la mejora continua de
la educacién (mayor alcance que el INEE); establecera criterios que deben
cumplir las instancias autorizadas para la certificacion de los procesos de
mejora continua dela educacién (novedad y diferencia con el INEE); emitira
lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempeiio
escolar, los resultados de aprendizaje, asi como la mejora de las escuelas, la
organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar (mayor alcance que
el INEE); propondra mecanismos de coordinacion entre las autoridades
educativas (mayor trascendencia que el INEE); sugerird elementos que
contribuyan a mejorar los objetivos de la educacion inicial (algo que no
hacia el INEE), de los planes y programas de estudio de educacién basica'y
media superior, asi como especial y de adultos (por encima de los ambitos
que abarca el INEE); generara y difundira informacién que contribuya a la
mejora continua del sistema educativo (similar al INEE).

El Sistema Nacional de Mejora Continua contard con una Junta
Directiva, un Consejo Técnico de Educacién y un Consejo Ciudadano.
La Junta Directiva sera la responsable de conducir, planear, programar,
organizar y coordinar los trabajos del organismo. Se integrara por cinco
personas que duraran en su encargo siete afios en forma escalonada.
Ademas, seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes. Significa que, siendo mayoria,
MORENA tendrd que negociar con la oposicién para resolver estos
nombramientos. La presidencia de la Junta Directiva serd nombrada
por sus integrantes y presidird el Consejo Técnico de Educacién; estara
integrado por siete personas que durardn en el encargo cinco ailos en
forma escalonada; de igual manera, seran nombradas por la Camara de
Senadores. Quienes integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de
Educacion, seran especialistas en investigacion, politica educativa, temas
pedagogicos o tendran experiencia docente en cualquier tipo o modalidad
educativa; ademas, deben acreditar el grado académico de su especialidad
y experiencia, no haber sido dirigentes de algin partido politico o
candidato a ocupar un cargo de eleccién popular en los tres ailos anteriores
a la designacion. Finalmente, se propone crear un Consejo Ciudadano
honorifico, integrado por representantes de los sectores interesados en la
educacién (léase empresarios).
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Las diferencias con el INEE son evidentes; los 6rganos del Sistema de
Mejora descritos en el dictamen tendran injerencia en practicamente todos
los aspectos y componentes del Sistema Educativo: alumnos, maestros,
escuelas, programas, ademas de la evaluacion. Esteban Moctezuma logro
sacar adelante su idea de Consejo Consultivo transexenal para asegurar la
calidad, ahora llamada excelencia.

4.3. Juegos estratégicos

Sobre los pre-dictimenes iniciaron las reacciones, dentro y fuera del
Congreso. Si el Parlamento Abierto y los Foros de las Comisiones Unidas
habian logrado convertir el proceso de la abrogacion en una discusion
contenida en los ambitos legislativos, las versiones filtradas desataron las
molestias de una parte del magisterio en resistencia. El espacio politico
de la cancelacion se expandid, los intercambios se aceleraron, los agentes
se multiplicaron, el tiempo se volvié denso e intenso. Se trata de una
nueva fase del proceso de reforma, en la que los juegos estratégicos seran
fundamentales para definir los alcances y caracteristicas de la nueva
reforma educativa; la que cancelaria la del Pacto por México.

4.3.1. Un nuevo llamado a resistir: interrumpir el tiempo, ampliar el espacio

Las reacciones se dieron muy pronto. Primero en los medios y las redes
digitales, donde activistas, periodistas, académicos e investigadoras
encontraron demasiadas similitudes con la reforma precedente para que
pasaran desapercibidas (Vargas Garfias, 2019; Hernandez Navarro, 2019).
Muy rapido, algunos comentaristas de izquierda lo dijeron abiertamente:
;donde quedd el cambio? (Méndez A. , 2019). Hasta el PRI se subid,
maliciosamente al debate, sefialando que la nueva reforma era 80% igual a
la de Pefia Nieto (Redaccién, Reforma educativa de AMLO es 80% igual a
la de Pena Nieto, dice el PRI, 2019).

Sin embargo, el 16 de marzo la Asamblea Nacional Representativa
(ANR) dela CNTE se reunio en la ciudad de México con representantes de
19 secciones del pais, y acordé demandar “la abrogacion total de la reforma
educativa impuesta por EPN”; realizar una “movilizacién masiva nacional,
con réplicas en los estados los dias 20 y 21 de marzo’; ademas de realizar
conferencias de prensa y avalar el documento orientador del V Congreso
Nacional extraordinario (ANR, 2016).

Las fechas no eran casuales. Se sabia de reuniones convocadas en las
Comisiones Unidas de Educacién y Puntos Constitucionales para aprobar
el dictamen. Se trata de una intervencion sobre el tiempo y el espacio
politico, de una movilizacién con tres propdsitos: mostrar la repulsa a la
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reforma en muchas partes del pais (19 secciones de la CNTE acordaron
realizar protestas); demandar negociaciones; e impedir fisicamente la
realizaciéon de las reuniones en el Congreso. Por eso primero se amplia
el espacio politico de la cancelacion, del Legislativo se salta a la calle y al
Ejecutivo.

Interrupcién y tensién del tiempo por el bloqueo del espacio y la
amplitud del terreno de la decisidén politica generaron una situacién de
incertidumbre en la que el Ejecutivo Federal y la Cdmara de Diputados
plantaron tres tacticas de inmediato: se suspendieron las reuniones, se neg6
la represion policiaca y se abrieron negociaciones. En un tuit de las 8 dela
mafana del 20 de marzo, Porfirio Mufioz Ledo anuncié que “con el fin de
fortalecer el didlogo en curso con representantes magisteriales se suspende
la sesion de hoy y se cita para el martes 26 de marzo a las 11 horas”; a las
11:23, la cuenta oficial de la Camara de Diputados en el mismo microblog
subid un “Aviso. A todos A todos los servidores publicos, trabajadores y
visitantes de la Camara de Diputados. Por este medio se les informa que
el dia de hoy, jueves 21 de marzo de 2019, no hay acceso al recinto. Por su
atencion, muchas gracias” (Nacion 321, 2019).

Se amplia el espacio, sin duda, pero también se suspende el tiempo
politico. Mejor dicho se relativiza, porque los intercambios suceden a
velocidades distintas entre las demandas de accion por parte de diputados del
PRI, y PAN, asi como Mexicanos Primero y diversos comentaristas (Avila,
2019), mientras que entre los y las negociadoras del Ejecutivo Federal, CNTE
y Camara de Diputados - MORENA, se realizan diversos intercambios en
torno a una cuestion central, aunque con varios tintes retoricos. La CNTE se
moviliza y declara “No vamos a aceptar que s6lo se maquille una reforma (de
la) que durante la camparfia se asegur6 que no iba a quedar ni un punto ni una
coma’, mientras que en la parte sustantiva de sus demandas insiste en que “si
no se considera la propuesta de respetar el escalafén laboral e incluir todo lo
referente a sus condiciones de trabajo —ingreso y promocién- en el articulo
123 constitucional, asi como de desaparecer la evaluacién del nuevo Centro
de Revalorizacion del Magisterio, estaremos nuevamente en las calles” (Poy
Solano, L. y Manzo, D., 2019).

El mismo 20 de marzo, mientras unos contingentes marchan,
otros cercan la Camara de Diputados; la Comisién Nacional Unica de
Negociacién acudi6 a una sede alterna de la SEP con una comision en la
que participaba Mario Delgado, coordinador de MORENA y presidente de
la Junta de Coordinacién Politica de la Camara de Diputados; Adela Pifia,
presidenta de la Comision de Educaciéon Publica y Servicios Educativos de
la misma Cémara; el presidente de la mesa directiva, Porfirio Muiioz Ledo;
y el secretario de Educacién Publica, Esteban Moctezuma Barragan.

Para aiadir mas dimensiones al espacio politico, en la conferencia
mananera del 21 de marzo (de 2019) AMLO se dirigi6 expresamente a los
maestros:
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Me dirijo a todos los trabajadores de la educaciéon para que se deje de
manifiesto que vamos a cumplir con nuestros compromisos. Somos
consecuentes luchamos por la justicia y por una auténtica democracia...

Siempre dije que no estaba de acuerdo con la mal llamada reforma educativa
y defendi a los maestros cuando querian imponer esta mal llamada reforma
educativa, cuando inclusive querian imponerla con violencia, con el uso de
la fuerza. Llamé a defender a los maestros en los momentos mas dificiles. ..

De modo que considero que no hay razén, aunque existe el derecho libre
a la manifestacion, pero no hay argumento para sostener de que estamos
incumpliendo con nuestra palabra y con nuestro compromiso. No sé qué
motiva este movimiento...

Quiero que se debata sobre este asunto de manera abierta, al interior
del movimiento magisterial, que lo hagan todos los trabajadores de
la educacién y de manera especial que se debata en el movimiento
democratico magisterial, para que se defina una postura con claridad...

Porque esto es algo parecido a lo que suela pasar, que grupos que en
apariencia son radicales, sus actitudes demuestran mas su adhesion al
conservadurismo, este es otro de los casos...

Y decirles también a los que estan tomando las instalaciones del Congreso,
estamos abiertos al didlogo; tienen instrucciones para dialogar con ellos la
secretaria de Gobernacion y el secretario de Educacion Publica...

Segundo, darles la garantia de que no va a haber represion, que nosotros
no somos represores, que no nos confundan, que no somos los mismos.
Entiendo que hay un proceso de adaptacion a las nuevas circunstancias,
pero ya no es asi...

Que todos los mexicanos nos atengamos a la opinion publica, al criterio de los
ciudadanos, que sean los ciudadanos los que decidan y califiquen si estamos
bien en nuestras posturas, ya no hay posibilidades para la imposicién ni para
extremismos. Esta ciudadania esta muy politizada, entonces al debate, en las
redes, las comunidades, los pueblos, al interior del magisterio, para hacer
valer la democracia (La Izquierda Diario México, 2019).

La intervenciéon de AMLO redoblé la estrategia gubernamental. Sobre
su promesa de cancelacion de la reforma anterior, su apuesta por la
negociacion y la resolucion pacifica de las inconformidades, interpela a
un agente mas amplio que el de las protestas (al magisterio, no sélo al de
la CNTE), cuestiona las dirigencias (“grupos en apariencia radicales”),

176



La aprobacion en la Cdmara de Diputados

pregunta a los representados (“que se debata al interior ...que se defina
una postura”) y sobre todo, recuerda un espacio de interaccién mucho mas
amplio, difuso y poderoso: la opinion publica, garante del criterio popular
y del equilibrio comedido: “no hay posibilidades para la imposicion ni para
extremismos.”

Los espacios de interaccidn otra vez se modifican: una via extensiva, al
incluir al magisterio, no sélo a los grupos que protestan, pero también a
un espacio inasible, aunque regulable: la opinién publica; y otra intensiva,
al diseccionar la representacion, es decir, no atender sélo las dirigencias,
sino hablarle directamente a los representados para estimular el debate
al interior de las resistencias, pero someter todo a los criterios de una
“ciudadania politizada”

Los efectos de la gestion gubernamental y de la movilizacion de la CNTE
fueron rapidos. Después del tuit de Esteban Moctezuma con la foto de una
reunion a puerta cerrada en la sede de la SEP con dirigentes de la CNTE, la
secretaria de Gobernacién, Adela Pifia y Mario Delgado (Jaime, C. y Santa
Anna, F, 2019), los maestros empezaron a retirar el cerco a la Camara de
Diputados alas 4 de la tarde del mismo 21 de marzo, pero advirtieron “que se
retiran en alerta maxima porque no estan avalando el dictamen de la reforma
educativa que se pretendia aprobar en esta legislatura” (Milenio Digital,
2019). También solicitaron que después de que las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales y de Educacién de la Cidmara de Diputados
aprueben el dictamen de reforma a los articulos 3°, 31 y 73 constitucionales,
se abriera un espacio para revisar el documento antes de que lo aprueben
en el pleno y que se dé el tiempo necesario para su analisis, “incluso si hay
necesidad de revisarlo palabra por palabra” (Poy Solano, Profesores de la 22
piden tiempo para revisar el dictamen sobre la reforma, 2019). O sea, en los
hechos, era una retirada tactica para negociar que se elaborara el dictamen
a cambio de que antes de la presentacion en el Pleno pudieran analizarlo
a detalle. Interrumpir la movilizacién, mantenerse atentos, permitir el
dictamen e intervenir sobre él antes de que se discuta en el Pleno. Mas o
menos asi era la estrategia: Movilizaciéon-Negociacion...

4.3.2. La dictaminacion paradojica

Como lo habia a anunciado el presidente de la mesa directiva de la Camara
de Diputados, Porfirio Muiloz Ledo, las actividades reanudarian el 26 de
marzo. Un dia antes, Mario Delgado habia sefialado que se votaria en
comisiones el dictamen; sin embargo, no se habia cubierto el procedimiento
establecido en el articulo 155 del RCD, que sefiala que las convocatorias a
reuniones de las comisiones deben realizarse al menos con 48 horas de
antelacion y publicarse en la Gaceta Parlamentaria, lo que no se habia
hecho (Méndez E. , 2019).
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Ese mismo dia, en Oaxaca, la seccién XXII acordé instalar un plantén
en la Camara de Diputados hasta la abrogacion total de la reforma educativa
neoliberal, junto a una concentracién nacional el jueves 28 de marzo.

El 26 de marzo las comisiones unidas esperaban reunirse para discutir
y aprobar el dictamen. Se citaron temprano, a las 8 de la mafana, para evitar
el bloqueo anunciado por la CNTE. Pero llegaron muy pocos integrantes,
solo 25, de 60. Los apoyos policiacos se retiraron y el cerco magisterial
regres6. Mario Delgado lamentd la falta de apoyo gubernamental (Méndez,
E.y Garduiio, R., 2019).

Las cosas volvieron al redil el dia siguiente. Las Comisiones Unidas de
Puntos Constitucionales y Educacién pudieron sesionar y aprobaron el
dictamen en poco mas de tres horas. La mayoria de los y las integrantes
votaron a favor en lo general, aunque 12 legisladores de MORENA, PAN y
PT lo hicieron en contra, por distintas razones. El PAN se mostrd contrario
al transitorio 16, porque abria la posibilidad a que regresara el régimen de
venta de plazas. El PRI por su parte, sefialé que apoyaria el dictamen porque
mantiene el corazén de la reforma aprobada en el sexenio de Pefia Nieto.

Los cambios del dictamen aprobado respecto a las versiones que
circularon los dias previos son menores, basicamente de técnica juridica y
expresion lingiiistica, mas un par de cuestiones de precisién y acotamiento,
ademds de dos transitorios que causaron revuelo. Sobre todo el décimo
sexto, que sefiala que los derechos laborales de los trabajadores al servicio de
la educacidn se regiran por el articulo 123 constitucional apartado B; pero
con fundamento en ese decreto la admisién, promocién y reconocimiento
se regiran por la Ley Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.

Se interpreté como una concesiéon a la CNTE, por eso los panistas
votaron en contra; sin embargo, apenas pasada la aprobacion, de hecho,
menos de una hora después, los profesores en plantén bloquearon los
accesos de San Lazaro. Cientos de trabajadores, asesores y diputados
estuvieron encerrados durante poco mas de tres horas (Olivares, E. Méndez,
E. y Garduio, R., 2019). Era la demostracién palmaria de la repulsa de la
CNTE a la aprobacién del dictamen: “la reforma no cambid, sigue siendo
de corte neoliberal” (Olivares Alonso, 2019).

Ante la toma del Congreso, las fracciones parlamentarias del PAN, PRI,
MG, PES, PRD y PVEM, argumentaron que ante “la falta de condiciones
de seguridad en la Camara de Diputados y la falta de minimas garantias,
hemos decidido solicitar a Porfirio Mufioz Ledo, presidente de la mesa
directiva, aplazar la sesién de mafiana para el préximo martes 2 de abril.
Asi también, hemos resuelto no acudir el dia de manana” (Méndez, E. y
Garduiio, R., 2019). Asi lo consider6 también presidente de la Junta de
Coordinacién Politica de la Cdmara de Diputados, Mario Delgado.

Paradoja del consenso: en la Camara de Diputados todas las fracciones
parlamentarias representadas en las Comisiones Unidas votaron a favor,
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con las excepciones individuales registradas; al mismo tiempo, la principal
fuerza de las resistencias condend la aprobacion y cerr6 el Congreso. La
diferencia entre legitimidad parlamentaria y legitimidad magisterial quedé
en evidencia.

4.3.3. Las negociaciones: extender el espacio, concentrar los actores

Como lo sefiala el RCD, una vez aprobado el dictamen debe mandarse a
la Mesa Directiva. En esta ocasion no fue asi. De suyo, se aprobo entre
protestas, plantones y negociaciones. A las pocas horas, Mario Delgado
anuncié que se habia llegado al acuerdo de no presentarlo al Pleno hasta
no haber concluido las negociaciones con la CNTE, basicamente en los
aspectos laborales de las leyes secundarias (Redaccion, 2019).

Se abrié entonces un periodo de pulsos entre distintos agentes
educativos, pero concentrado en dos fuerzas sociales: por una parte lo que
podria denominarse el bloque del dictamen, con una propuesta de reforma
constitucional ya aprobada en comisiones de la Camara de Diputados; en
la que participa también el Ejecutivo Federal directamente, y con la SEP y
la Secretaria de Gobernacién, ademas del Legislativo, con la participacion
de Mario Delgado, Adela Pina y Porfirio Muiioz Ledo, en su calidad
de presidente de la Mesa Directiva; por la otra la CNTE, a través de su
Comisién Unica Nacional de Negociacion.

Se trata de otra reconfiguracion cronotdpica,” en la que se amplia el
espacio de interaccion politica para incorporar a un agente no contemplado
en la representacion popular ni en el proceso parlamentario, pero central
para la legitimidad de la reforma: la CNTE. El territorio decisional se
expande, pero los actores se reconcentran y crean una suspension temporal
del proceso, pues se interrumpe el trayecto parlamentario de un dictamen
aprobado, para abrir una nueva serie de negociaciones que se desenvuelven
a puertas cerradas, en medio de jugadas intermitentes, con la vigilancia
cotidiana de comentaristas, periodistas, comunicdlogos y agentes cuasi-
institucionalizados: Mexicanos Primero, RED, entre otros.

La CNTE utilizé todo el arsenal construido en muchisimos afios
de luchas, lo que ha llamado el modelo Movilizacién-Negociacion-
Movilizacién, un amplio repertorio tactico que combinan las acciones de
calle con el discurso radical, las advertencias, las demandas y los llamados

° Recordemos: la configuracion cronotdpica es el espacio-tiempo de la negociacion,
un conjunto de interacciones agonistas, anegado de jugadas abiertas, soterradas,
advertencias de todo tipo, multiples mecanismos de presion e intensificacion de las
jugadas de los participantes.
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a la negociacion, en una clara jerarquizacion decisional: desde autoridades
locales hasta el presidente de la Republica.

Asi, mientras continuaba el periodo negociador, la CNTE convocé a un
Congreso Nacional Extraordinario, del 5 al 7 de abril en la Ciudad de México,
en el que advirtié de los riesgos de un albazo legislativo," solicit6 reinstalar
una mesa con la Comisién Nacional Unica de Negociacién (CNUN), una
reuniéon con AMLO y mantuvo la alerta méaxima ante la pretension de
“aprobar una reforma educativa de caracter laboral” (Roman, 2019).

En ese contexto continuaron las negociaciones entre la CNTE y
el bloque del dictamen. El 5 de abril, al mismo tiempo que la CNUN
negociaba en la SEP, sus militantes marchaban del Zé6calo a San Lazaro
y los representantes comenzaban el V Congreso Nacional Extraordinario.
Otro actor importante se pronuncio el 7 de abril: la maestra Elba Esther
Gordillo, en su periplo por la presidencia del SNTE, emiti6 una sentencia
propia de quien presiona para negociar: “La reformita de AMLO no es lo
que esperabamos” (Moreno T. , 2019).

Ellunes 8, el primer dia habil del nuevo horario de verano, el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador se present6 a la conferencia matutina,
como lo hace todos los dias desde el inicio de su gobierno. Como siempre,
los temas tratados fueron muchos, desde la proteccion a los expresidentes
hasta la gasolina, la cuestién venezolana, la carta de la seflora Wallace y
otros mas. Sin embargo, la nota se la llevaron sus comentarios sobre la
reforma educativa. En dos ocasiones abord¢ el tema. La primera vez desde
el minuto 41, a proposito de las opiniones de Elba Esther Gordillo: “la
reformita...”; la segunda, a partir de la 1:25 horas, sobre los problemas que
representa alcanzar el acuerdo con dos fuerzas magisteriales distintas y en
disputa (NOTIMEX, 2019). Un resumen muy apretado de sus comentarios
es el siguiente:

o Mantener el compromiso de cancelar la reforma educativa. Lo
repitio las dos veces y explico sus razones. Primero, por razones de
justicia, porque fue impuesta desde el exterior para desprestigiar al
magisterio. Segundo, porque no tiene nada que ver con la calidad
educativa. Tercero, porque generé mas problemas al aplicarla.
Cuarto, para no dar excusa a que algunos dirigentes se aprovechen
de eso, “para sacar raja’.

o Instruyé al secretario de Educacion a que no quedara nada de la
reforma anterior.

o Advirti6 que hasta los que se comprometieron o solaparon la
reforma anterior andan muy radicales.

10 Refiere una decision abrupta, sorpresiva y apresurada de las decisiones
parlamentarias.
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o Confi6 en que haya didlogo y se pueda negociar, pero si no, entonces
va a proponer la cancelacion, a cuidar muy bien de cdmo estaba la
politica educativa antes de la reforma de 2012, que se quede tal cual,
en una suerte de amparo, pero retroactivo.

o Crey6 que de ese modo no habra protestas, porque se regresard a
como estaba antes.

o Pero fijo los limites de cualquier negociacion y estrategia: libertad y
democracia sindical; manejo de la némina para evitar corruptelas;
federalizacion en consecuencia de lanémina; fortalecer las normales
y dar prioridad a los egresados de las normales, a diferencia de
lo que hicieron los neoliberales que permitieron la entrada de
cualquier profesionista al servicio docente, al mismo tiempo que
abandonaron a la educacién normal.

AMLO sostiene su compromiso a viento y marea; advierte de bloqueos
por parte de dirigentes magisteriales, fuerzas corruptas, neoliberales y
apoyadores de la reforma anterior. Frente a eso, propone dialogar y si no se
logra, entonces se asegurara de que todo quede como antes de la reforma.
Aqui esta el secreto de la estrategia presidencial. Queda més claro en forma
de pregunta: ;a quién se dirige AMLO? No a la CNTE, ni a sus dirigentes,
ni al SNTE ni a sus dirigentes, ni a las fuerzas gordillistas: AMLO les habla
alos ylas maestras, directamente. Mds atn, les dice claramente que quienes
se oponen a la reforma son los dirigentes que quieren sacar raja, en una
alusion nada escondida a las denuncias de millones y millones de pesos
entregados a las secciones de la CNTE en las movilizaciones en contra de
la reforma (Romer, G., Garcia, M. y Briseflo, P.,, 2019); pero también, en
una referencia evidente a las practicas corruptas y violentas de la maestra
y los dirigentes charros del SNTE. También incluyd en ese paquete de
los opositores a la reforma, a los neoliberales en desgracia, politicos,
académicos, comentaristas; solapadores, les dijo.

En otras palabras, los enemigos de la reforma propuesta son: dirigentes
de todas las corrientes sindicales y todas las fuerzas que apoyaron la
reforma neoliberal. Todos sin distincién. Esos son los culpables de que la
reforma siga y no se pueda cancelar. Esos seran los responsables de que
continden las evaluaciones punitivas.

El presidente construyd una estrategia en donde las culpas del posible
fracaso de la reforma propuesta fuera responsabilidad de dirigentes
magisteriales en alianza con los neoliberales. Por eso AMLO le hablé
directamente al magisterio. Y para que no se le acusara de bonapartismo,
prometi6 estar en primera fila en las elecciones libres del magisterio;
obviamente después de que se decidiera la reforma, pues esas votaciones
seran hasta dentro de algunos afios.

Se formé entonces un escenario con tres rutas posibles:
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o Aprobar el dictamen en el pleno, con las modificaciones posibles,
los apoyos de las fuerzas del gobierno y el acuerdo con las fracciones
parlamentarias que aprobaron el dictamen.

o De no llegar a acuerdos, AMLO buscaria una modalidad para
regresar al estado de cosas previo a la reforma.

o De no aprobarse el dictamen, continuaria la reforma de EPN.

La ruta a) implicaria una ruptura con la CNTE de consecuencias
inimaginables por el momento. La estrategia de AMLO es despojar a
las dirigencias de su legitimidad politica y sindical. Su discurso es muy
claro en este asunto, pero no es solamente discurso, también confluyen
las denuncias de corrupcion de algunos lideres, su intransigencia, tacticas
violentas, negociaciones oscuras y declaradas ilegales. De ahi la insistencia
presidencial en la federalizaciéon de la ndmina, el apoyo a normalistas, la
nueva carrera profesional, la democracia y la libertad sindical.

Lab) es un camino con tantas dificultades legislativas, procedimentales
y politicas que mds bien parece un desproposito; en realidad enmaraia
mas el ambiente. La c) era impensable. Lo que quedaba era una aprobacién
rapida y expedita; es decir, poner a funcionar la mayoria del Congreso, los
apoyos parlamentarios y la legitimidad presidencial (Gonzélez Villarreal,
R., Rivera Ferreiro, L. y Guerra Mendoza, M., 2019).

4.3.4. Estrechar el tiempo: el memorandum y el ultimatum

Ante el estancamiento de las negociaciones con la CNTE vy el riesgo de
ilegitimidad del dictamen que se presentaria en el Pleno, el 16 de abril
AMLO dio a conocer un memorandum para dejar sin efecto las cuestiones
mas importantes de la reforma educativa pefista, dar mas tiempo a la
negociaciones, reparar afectaciones juridico-laborales a los maestros
cesados y encarcelados, y poner atencidon en las cuestiones que son
irrenunciables: némina federalizada, asi como contrataciones a normalistas
(Anexo I).

Esto dio lugar a una serie de malos entendidos. Hubo quien supuso
que esa era la cancelacion de la reforma. Esto no es posible, en un régimen
de divisién de poderes y supremacia de la Constitucién, nada faculta al
Poder Ejecutivo para derogar articulos vigentes. Otros dijeron que se puede
gobernar a base de decretos; esto tampoco es viable, menos cuando se trata
de cuestiones constitucionales. El memordandum, en estricto sentido, no
decia nada de eso: “b) Mientras el proceso de dialogo continde, las instancias
del Poder Ejecutivo involucradas dejaran sin efecto todas las medidas en las
que se haya traducido la aplicacion de la llamada reforma educativa”

El memorandum contiene otros tres incisos, pero desde un punto de
vista politico, este es el mas importante por dos cuestiones: no se trata
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de cancelar la reforma, sino de “dejar sin efecto las medidas en las que se
haya traducido la aplicacién de la reforma”; es un asunto de aplicacion,
no de cancelacién. Por la otra, es una medida temporal: “mientras el
proceso de dialogo contintie” Si no hay didlogo, se entiende que la reforma
sigue; la pregunta es shay algin plazo para que el didlogo se efectie? El
memorandum no lo tiene, pero el presidente de la Junta de Coordinacién
Politica de la Camara de Diputados, Mario Delgado, de MORENA, si lo
dijo: el 30 de abril (Corona, 2019).

Elmemorandum suscit6 de inmediato un alud de criticas. El ex ministro
de la SC]N, José Ramén Cossio, advirtié que es “facilmente impugnable”
(Redaccion, 2019). La fraccién parlamentaria del PAN anuncié amparos
(Demién, 2019). Alma Maldonado, investigadora del Departamento de
Investigaciones Educativas (DIE) y una de las autoras de la iniciativa del
Pacto por México reloaded, sefialé que era una “tomadura de pelo” y una
muestra de su “incapacidad politica para negociar” (Moreno T. , 2019)

En pocas palabras, el memorandum de AMLO:

o No cancela, ni abroga la reforma educativa de EPN, s6lo deja sin
efecto temporalmente sus acciones. Es una medida administrativa,
no altera la Constitucion ni ley alguna: s6lo suspende, por decirlo
asi, temporalmente su aplicacion.

o Elmemorandum es una medida temporal, tiene dos condiciones. La
primera es interna, mientras duren las negociaciones. La segunda es
externa, dicha por el coordinador de MORENA en la Camara de
Diputados: el 30 de abril.

o El memorandum no es la tan sofiada cancelacidn, ni la abrogacion,
ni derogaciéon alguna, el presidente no tiene esas facultades.
Ademas, da pie a un conjunto de impugnaciones y amparos que
harian imposible mantenerlo durante largo tiempo.

o El memorandum instruye a secretarios de estado a dejar sin efecto,
por tiempo indeterminado, la aplicacién de la Constitucion. Esto
no es viable. Es un flanco demasiado débil si de lo que se trata es de
cancelar una reforma constitucional.

sPor qué AMLO se arriesgd a producir una pieza administrativa
facilmente impugnable, temporal, que no resuelve nada, que produce
engafos, animadversiones, que cuestiona sus conocimientos basicos de la
arquitectura constitucional, que no tiene viabilidad juridica, institucional
y politica? El memorandum lo dice: se dejan sin efecto las acciones de
la reforma, mientras duren las negociaciones. El problema, entonces, se
traslada a las partes negociadoras. El gobierno afirmaba tener disposicion
al didlogo; la CNTE también. Es un problema de negociaciones. Sin
embargo, esto tiene sus limites. Los conceptuales los puso AMLO: plazas
federalizadas, mas o menos en el esquema del Fondo de Aportaciones
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para la Nomina Educativa y el Gasto Operativo (FONE), pero para
todo el magisterio, lo que implicara cambios profundos en prestaciones,
salarios y demads, sobre todo en cuestiones no resueltas histéricamente,
como las diferencias en los subsistemas federales y estatales. Las politicas
y temporales las puso Mario Delgado: el 30 de abril para que la CNTE
reconozca sus triunfos histéricos.

En la perspectiva de los juegos del poder, el memorandum puede
interpretarse como un jaque a la CNTE: se suspenden temporalmente
los efectos de la reforma mientras duren las negociaciones, pero hay un
tiempo para hacerlo. Ademas, dice Mario Delgado:

Es la gran oportunidad de que décadas de lucha del magisterio se coronen
con una victoria que serfa una reforma constitucional que le da los mayores
derechos en la historia de nuestro pais al magisterio y abre la puerta para
una mejor educacién en nuestro pais (Notilegis, 2019).

El memorandum es una pieza administrativa en un combate estratégico. Al
Ejecutivo le costara demasiado en términos reputacionales, de percepcién
politica y debilidad juridica; a AMLO, el politico, le costard demasiado por
un estilo de gobernar al que se le pondran todoslos calificativos imaginables;
a la CNTE la obliga a negociar rapido y en condiciones impuestas por
otros, en un escenario desconocido por ella. Equilibrio inestable con final
anunciado. Més que eso, el memorandum no esconde entre tanta retérica
seductora y bruma politico-administrativa su proposito verdadero: es un
ultimdtum. La fecha la repitié Mario Delgado una y otra vez: el 30 de abril,
al término del segundo periodo ordinario de sesiones del primero afio de
la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién.

4.4. El debate regulado

En la orden del dia del 24 de abril se incluyé la discusion del dictamen de
reforma constitucional a los articulos 3°, 31 y 73. Era el segundo dictamen,
después de las reformas a la Ley General de Turismo y de un punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Salud a que cubriera los pagos a
las gratificaciones acordadas en sus condicionales generales de trabajo, que
derivé en discusiones mds o menos convencionales sobre las tardanzas en
pagos contemplados en el presupuesto y en los llamados a discusiones de
fondo sobre las condiciones laborales de los médicos residentes, después
de las movilizaciones realizadas las semanas anteriores.

El punto se aprobd sin mayores dificultades; a las 17:13 horas. La
presidenta de la sesion, Dolores Padierna, llamé a un receso de 30 minutos
para “alcanzar los dltimos consensos” y continuar la reunion. Tard6 un
poco mas. La sesion reinicio a las 20:31 horas.
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4.4.1. Presentacion del dictamen

El debate en el Pleno de la Camara de Diputados se realiza en una serie
de procedimientos, fases y requerimientos establecidos en el RCD. Para
agendarlo en el orden del dia, la Junta de Coordinacién Politica tuvo
que garantizar la publicidad en la Gaceta Parlamentaria. Luego inicia
formalmente la discusion, con una presentacion resumida del dictamen en
15 minutos, en este caso, de la presidenta de la CEPSE, Adela Pifia, a nombre
de las comisiones dictaminadoras. La diputada Pifia inici6 sefialando que
el dictamen tenia modificaciones aprobadas por la comision, entregadas
a la secretaria para su debida tramitacidn (se encuentran en verde, en el
cuadro del siguiente apartado).

La retdrica de la diputada se centr6 en cinco ejes reiterados una y otra
vez en las luchas contra la reforma educativa, en las promesas de AMLO y
en los discursos parlamentarios de MORENA vy sus aliados:

o El dictamen es la respuesta a una demanda muy sentida por el

magisterio para revertir la reforma educativa del gobierno anterior;

o El centro del agravio fue la implementacién de examenes
estandarizados de ingreso, promocién y permanencia disefiados
para castigar;

o La respuesta del Estado ante las protestas fueron los toletes, las
vallas, los insultos, los golpes, los encarcelados y asesinados;

o Los datos del INEE y de las pruebas estandarizadas dan cuenta de
que la reforma no logré sus propositos;

o La iniciativa presidencial propone reorientar el caracter de la
educacién hacia un enfoque mas amplio, integral y equitativo;

o La nueva reforma resulta de una amplia discusién en foros,
Parlamento Abierto y reuniones con maestros, especialistas,
investigadores, sociedad civil, padres de familia y estudiantes;

o La nueva reforma atiende de forma conjunta la iniciativa
presidencial y otras turnadas pro diputadas y diputados;

o El dictamen abroga (sic) el texto constitucional surgido de la
reforma educativa de 2013, asi como sus leyes reglamentarias;

« Elestado reafirma su rectoria sobre la educacion;

o Se eliminan las evaluaciones punitivas;

o Se ponderan los conocimientos, aptitudes y experiencias docentes
para el ingreso, promocion y reconocimiento;

o Sefomenta el estudio dela ciencia, las humanidades, la historia, etcétera;

o Se establece que la educacién deberd ser equitativa, inclusiva,
plurilingiie, intercultural, integral y de excelencia;

« Se mantiene la autonomia de las universidades.

El resumen es muy parco; sus ausencias son mayores: nada sobre la
obligatoriedad de la educacion superior ni sobre la educacion inicial; dos de
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las més grandes novedades en la estructuracién del SEN, tampoco sobre las
modificaciones de tltima hora hechas al dictamen, ni sus razones, o sobre
la seleccion de siete iniciativas cuando habia muchas mas desde principios
de septiembre de 2018; quiza porque lo importante para la diputada era la
frase con la que culmind su alocucidn, justo antes de solicitar el apoyo: “De
cara a la Nacidén, de frente a los ciudadanos y a los maestros, podremos
decir hoy que la reforma de 2013 ya cay6.”!!

Antes de iniciar la segunda fase, en donde las fracciones parlamentarias
manifiestan su posicién sobre el dictamen en 15 minutos, la presidenta
de la sesion instruy? a la diputada Pifa a aclarar si se habia entregado la
adenda al dictamen; ella contestd que si, para aclarar que ya estaban en la
Gaceta y en las curules de los presentes; asi que por procedimiento habia
que preguntar en votacién econdmica si se aceptaban las modificaciones
de la Comision al dictamen. La asamblea contestd que si.

4.4.2. Discusion en lo general

La discusién se divide en tres partes: los posicionamientos por fraccion
parlamentaria; las argumentaciones a favor y en contra del dictamen; y la
votacion.

4.4.2.1. Posicionamientos de los grupos parlamentarios

La primera intervencion fue de Mauricio Alonso Toledo, un conspicuo
diputado del PRD ahora en el bloque de los sin partido. Su discurso
fue simple: una felicitaciéon por el trabajo de las comisiones unidas;
una oportunidad para marcar los consensos; una glosa de la iniciativa,
recordando una y otra va los ejes: no evaluaciéon punitiva; promocion
de maestros segiin experiencia, derecho a la formacién y actualizacién
docente gratuita; no relaciéon evaluacién y permanencia; y los demas
establecidos en el dictamen y por la diputada Pifia. El s refirié la educacién
inicial y la superior como logros particulares y terminé con las clasicas
citas a Vasconcelos y, sobre todo, aclarando que se estan sentando las bases
para fundar una nueva escuela mexicana.

El segundo fue el representante del PVEM, Oscar Bautista Villegas.
Su discurso es todavia mdas simple, si se pudiera decir; entre frases

1*Todas las referencias de este pardgrafo provienen del Diario de los Debates de la
Cémara de Diputados, el 24 de abril de 2019, sesion ordinaria:
http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/64/1er/2P/Ord/abr/01L64A1P228.
html#Entrada-23, consultado el 2 de junio de 2019.
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rimbombantes y reconocimientos diversos, se detuvo en celebrar la
inclusién del fortalecimiento al aprecio y respeto por la naturaleza y, sobre
todo, en llamar la atencion del grupo mayoritario sobre las condiciones de
vida de las y los maestros mexicanos.

La diputada Abril Alcala Padilla, del Grupo Parlamentario del PRD,
inicié con la misma férmula retérica precedente: el dictamen era un
ejemplo de como si se hacen las leyes, con la colaboracién de todos, mas alla
de “los colores partidistas”, de que se pueden encontrar coincidencias y vale
la pena escuchar. La retérica consabida pues, sin embargo, rapidamente
dio un giro discursivo inesperado, aunque consecuente:

... esta no es la reforma de Andrés Manuel Lopez Obrador. Esta no es la
reforma que presenté el presidente el pasado diciembre, es una reforma
mucho mejor, y es mejor porque, como les decia, en ella se reflejan las
realidades del aula, vista desde diferentes perspectivas complementarias,
pero también la sustancia y el respeto a los tratados internacionales, la
investigacion educativa y las mejores practicas.

En seguida, detall6 once ejes de la nueva reforma por la que votarian a
favor y termind con un llamado a los

...buenos maestros de México. Sus derechos laborales ya se encuentran
en el régimen del apartado A o B, seglin sus condiciones, del articulo
123 constitucional y jamds fueron violentados... aunque esta no sea una
reforma laboral, estén tranquilos, nosotros defenderemos a capa y espada
sus derechos. El Estado mexicano tiene una deuda histérica con ustedes
porque desde hace décadas que se les ha criticado y se les ha culpado
por todos los males de la educacién, precisamente para permitirles a
los gobernantes lavarse las manos de todas aquellas responsabilidades
constitucionales que no asumian...

El diputado Ivan Arturo Pérez Negron Ruiz, del Grupo Parlamentario
de Encuentro Social, no tardé mucho. En pocos minutos repitié que
la reforma era producto de didlogo y discusion entre divergentes que
pudieron encontrar acuerdos, a diferencia de la anterior, realizada con
prisa y sin discusion.

Alfredo Femat Bafuelos, del Grupo Parlamentario del PT, inici6
ofreciendo una disculpa a los profesores que fueron humillados, que
fueron cesados y que los hicieron o los quisieron hacer responsables de
una situacién que no dependia de ellos. Record6 que en 2012 el PT votd en
contra de ese tipo de evaluacion punitiva y fue solidario con los maestros del
pais: “Paraddjicamente los docentes son los tinicos trabajadores al servicio
del Estado que regulan su relacion laboral por el articulo 3° y no por el
articulo 123, apartado B, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos”™ Anuncié que su grupo votaria a favor porque se incorpore la
demanda magisterial de que no haya evaluacion punitiva y se reconozca el
esfuerzo magisterial; y les recordé a sus “compaiieros de la coalicion Juntos
Haremos Historia, que cuando haya duda tomen a la izquierda, y si la duda

persiste, mas a la izquierda.”

El debate subié de tono e intensidad con la intervencién de Ana Lilia

Herrera Anzaldo, del Grupo Parlamentario del PRI:

En otro tenor, compartiendo algunos argumentos criticos pero enfatizando
su negativa al dictamen, intervino el diputado Ernesto Alfonso Robledo
1, del Grupo Parlamentario del PAN. Centr6 su argumentacion en tres

Lea

El voto de las dos terceras partes de este pleno es el inicio del tnico camino
para modificar la Constituciéon. Nos da gusto que la mayoria rectifique y lo
reconozca...Trabajamos meses de forma plural, y yo quiero hacer aqui un
reconocimiento a toda la oposicion, porque estuvimos largas horas, muchos
dias, no para que desapareciera la ley vigente, que quede muy claro; para
que evolucionara. Por eso lo primero que queremos decir en el Grupo
Parlamentario del PRI es que basta de mentiras, es momento de acuerdos y
por eso estamos aqui. La reforma educativa vigente no desaparece, evoluciona,
mejora. Todas las leyes son perfectibles y todas las leyes deben responder
a una realidad que todos los dias nos pide a gritos soluciones. Quitamos,
por ejemplo, la condicionante de la permanencia, de una promocién de
un maestro o maestra, vinculada a la evaluacion. Se reconoce algo que las
maestras y maestros habian pedido, que se reconociera no sélo su capacidad
académica a través de concursos publicos transparentes, como lo refiere
este dictamen, sino que también se reconociera su experiencia. Los hemos
escuchado y lo hemos propuesto, por cierto, la oposicion, para que quedar
asentado en el dictamen. ;Qué logramos y por qué estamos aqui? Logramos
salvaguardar el derecho a una educacién de calidad. Asi, con adjetivo. Ahora
le pusieron de excelencia, querian quitarlo. Qué bueno que reconocieron que
valia la pena exigirnos mas, ponerle la vara alta a este pais si queremos que
sea mejor... Logramos hablar de educacion inclusiva... Lo que creo es que
necesitamos también ser congruentes en materia presupuestal. Si, se van a
derogar algunas leyes, pero la esencial, lo ha reconocido de manera publica
el presidente de la Republica, no se cambia. El control y la responsabilidad
lo tendra el gobierno federal. Estamos a favor de la transparencia y de la
rendicién de cuentas. Yo pediria que fueran también congruentes en la
gradualidad y obligacién presupuestal para respaldar cambios y nuevos
derechos educativos.

puntos:
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maestros, a los padres de familia y también a todos los diputados que
estamos aqui. Primero que nada, porque no es una abrogacién de nada.
Para aquellas maestras y maestros que creyeron en la palabra del presidente,
les tenemos noticias, dicen que es una abrogacién de la reforma educativa,
porque van a abrogar el INEE, pero dejan en su lugar el Sistema Nacional de
Mejora Continua de la Educacion. Dicen que abrogan la reforma educativa
porque abrogan la Ley del Servicio Profesional Docente, pero estan creando
la ley en materia del sistema para la carrera de las maestras y los maestros.
Dicen que van a eliminar el concepto calidad por ser tecnocratico y ademas
que tiene que ver solamente con el neoliberalismo, pues estan sustituyendo
calidad por excelencia... No estamos abrogando nada, amigas y amigos. No
engaien a las maestras, no engafien a los maestros, y van a votar a favor de
una reforma educativa de 2013 mejorada, en todo caso.

Ahora el engafo para los padres de familia. No es cierto que esta reforma
va a mejorar la calidad. ;Por qué? Porque deja una rendija en un articulo
transitorio, que aclaramos, el dieciséis transitorio, que aclaramos que
nuestro voto en la comision iba a cambiar si esto no se transformaba en una
anulacion de ese articulo 16. Estan engafiando a las maestras y maestros
del pais que votaron por Lépez Obrador pensando que esto iba a ser una
abrogacién de la reforma educativa. No lo es y estan los puntos.

Por algo la CNTE viene a protestar. Hoy no vino, qué curioso, algo habran
arreglado en esos estados seguramente. Algo muy grave debio6 haber pasado
para no tener aqui a la CNTE protestando, precisamente manteniendo a
sus estados en el mayor rezago posible, porque ademas queremos tener una
rendija abierta para que nuevamente sean este tipo de sindicatos los que
decidan por el compadrazgo, por el amiguismo y por cosas peores.

Si se quiere garantizar el acceso universal a la educacién superior, los
rectores estan comentando, segin sus calculos, que se requieren nada mas
para eso, 20 mil millones de pesos mas.

Y yo vi en la Comisién de Educacién cémo, teniendo la oportunidad de
acabar con el rezago que tanto agobia a nuestro pais en infraestructura
educativa, diputadas, maestras y maestros d¢ MORENA vy de sus aliados
votaron a favor de la reduccién del presupuesto para la educacion, que no
haya para la calidad educativa, que no haya para las escuelas, que no haya
para los campos deportivos, que no haya para los laboratorios, que no haya
ni siquiera para las universidades. Esto me parece increible.

Pero ahora dicen que vamos a tener acceso universal a la universidad. De
veras, esta es otra burla... Y esperemos que esta falsa austeridad republicana
no venga a dar al traste con este texto que ustedes estdn a punto de votar a
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favor porque en todo caso cambiar la Constitucién no cambia la realidad
del pais, y ahi es el engafio que queremos destacar.

Por estas razones no caeremos en la trampa, y vamos a votar en contra, y
vamos a estar siempre a favor de la dignidad de las maestras y los maestros
que no merecen ser enganados, ni siquiera los dela CNTE, con una persona
farsante que se cree el que iba a cambiar la educacidn... Hoy esas maestras y
maestros que vinieron a protestar por aquello que se estaba, supuestamente
aprobando en su perjuicio, van a aprobarlo de nuevo, nada mas que ya no
son diputados del PAN o del PRI, son diputados de la CNTE, diputados de
MORENA que estan engafiando a todos a los que han creido en ustedes,
esto es una reforma tramposa, enganosa y que afecta la dignidad de la
maestra, de los maestros, y ademas que va en contra de lo que deberia de
ser una verdadera propuesta educativa acompana del impacto presupuestal
que nosotros estamos todavia esperando”.

Con los animos caldeados y después de varias llamadas de la presidenta
de la sesion a mantener el orden, subié el coordinador de los diputados
de MORENA, Mario Delgado Carillo. Su intervencién fij6 la postura
de la mayoria: ni la polémica ni el debate, habia que centrarse en los
agradecimientos y la celebracion.

Antes de referirme a alguno de los aspectos mas relevantes de esta reforma
quiero destacar el valor del acuerdo politico que hoy nos permitira cambiar
la Constitucion.

Ha sido el didlogo la estrategia, ha sido el didlogo la via para la construccion
de este acuerdo, desde el proceso de elaboracion de la iniciativa, donde
se convocaron a foros por todo el pais, promovidos por el hoy secretario
de Educacién, Esteban Moctezuma, al cual expresamos nuestro
reconocimiento.

La iniciativa aqui fue sujeta al analisis del parlamento abierto, donde todos
los actores relevantes pudieron participar, opinar y aportar.

Quiero reconocer a los coordinadores parlamentarios, a René Judrez
Cisneros, a Tonatiuh Bravo Padilla, a Reginaldo Sandoval, a Verdnica
Juarez y a Olga Juliana Elizondo, y a Arturo Escobar, por el involucramiento
directo, personal por construir este acuerdo y este dictamen.

Quiero expresar también mi reconocimiento a Juan Carlos Romero Hicks.

Es una pena que hoy no puedas suscribir este dictamen, pero, Juan Carlos,
tu sabes que también lleva tu huella.

190



La aprobacion en la Cdmara de Diputados

Quiero destacar que a pesar de que hace seis afios varios de los partidos
politicos aprobaron la reforma hoy vigente, se ha tenido la madurez
y el compromiso con el pais, de reconocer lo que funciond y lo que no
funciono. Pero sobre todo de ver hacia adelante, de como decia Mujica, de
mirar hacia el porvenir Es el momento de los valientes patriotas y no de los
pusilanimes conservadores.

No hay un régimen de excepcion para las y los maestros. Lo que hay es
una reforma excepcional para ellos, porque tendran ahora la oportunidad,
el derecho de acceder de manera permanente a un sistema integral de
formacion, capacitacién y actualizacién, y no habrd mds evaluaciones
sujetas a la permanencia.

No hay lugar para la desconfianza o la descalificacién de lo que hoy se
apruebe aqui. Hay que ponerlo en sus términos, esta reforma es un logro
histérico que honra a los caidos y a los perseguidos en la larga lucha del
magisterio. Se resarciran por la via constitucional todos los agravios y
habra reinstalacion y justicia.

En la educacién queda claro: el interés superior es de las nifias, nifos,
adolescentes y jovenes, y el Estado, que quede claro, llevara siempre la rectoria.

Hay aspectos también fundamentales, sobresalientes, que nunca habian
estado en la Constitucion, pero que son parte de nuestra realidad y del
momento politico que vivimos.

La educacion tendra perspectiva de género, esta es una reforma de una
demanda de las mujeres. Se basara en el respeto irrestricto a la dignidad
humana, a los derechos humanos y a lo que tanto nos hace falta, una
cultura de paz.

Esta reforma es vasconcelista, porque Vasconcelos nos decia que los
enemigos del pais son la ignorancia y la miseria. Y por primera vez el
articulo 3 aborda aspectos que van encaminados para que el Estado tenga
la obligacion de implementar medidas que impiden el acceso equitativo
a la educacion, que se ejerza de manera eficaz el derecho a la educacion,
como lo es apoyos alimentarios en las zonas mas marginadas o apoyos o
becas para los jovenes, medidas contra la desigualdad socioecondmicas,
regionales y de géneros. Ese es un aspecto novedoso en esta reforma.

Esta es una reforma también para estados como Chiapas, Guerrero, y mis
compafieros de Oaxaca. Reconoce por primera vez la educacién plurilingiie
e intercultural para que haya un acceso efectivo a la educacion, a nuestros
pueblos y comunidades indigenas.
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4.4.2.2. Argumentaciones a favor y en contra

Una vez terminados los discursos a nombre de los grupos parlamentarios,
el articulo 230, numeral 3, del RCD, establece rondas alternadas a favor y
en contra del dictamen, hasta por cinco minutos.

La diputada Lizeth Sanchez Garcia, del PT, marcd el inicio de los votos
a favor. Lo hizo entre sonrisas. Dijo que eran sonrisas que contagian, que
trasmiten: sonrisas de alegria, porque en un hecho histérico “la primera
infancia esta en nuestra Carta Magna” Lo habia conseguido el PT, que
desde hacia muchos ailos tenfa una agenda para ese nivel educativo.

El primer diputado que intervino en contra fue de MORENA, Azael
Santiago Chepi. Argumenté que se trataba de un dictamen sesgado, pues
se volvia a colocar al magisterio en un régimen de excepcion, al quitar
derechos como el escalafén para convertirlo en un tramite administrativo.
Aunque mostrd su acuerdo con la rectoria del Estado en la educacion,
en la evaluacion formativa, la formacién y la actualizacion, también que
se ensefle con los principios de interculturalidad, equidad, inclusion y la
incorporacién de la educacién inicial y la obligatoriedad de la superior,
estaba en contra de que se restringieran los derechos laborales que se
encuentran consagrados en el articulo 123, apartado B. Fue maés alla: si el
problema radica en las plazas, segtin lo que estipula el articulo 62 de la Ley
de los Trabajadores al Servicio del Estado, entonces deberia hacerse una
reforma a dicha disposicién para no mezclar lo educativo con lo laboral.

Verdnica Beatriz Jurez Pifia, del PRD, hablé en pro:

La inclusién de propuestas de organizaciones civiles, ciudadanas, de
profesores y profesoras, de especialistas y académicos que dej6 por mucho
atras, por mucho atras, la iniciativa que presentara el presidente de la
Republica en el mes de diciembre. Este dictamen también representa y
reafirma que esta soberania tiene facultades constitucionales para hacer
valer la division de Poderes, reafirma el respeto al Estado de derecho y pone,
en nuestra opinion, un freno a las practicas autoritarias de las que muchas
y muchos, los que estamos todos aqui, fuimos testigos en dias pasados.
Frente a la propuesta inicial de abrogar la reforma y regresar al estado
anterior, este dictamen representa un avance en el modelo educativo, en los
fines de la educacidn y la creacion de nuevas instituciones en la busqueda
de una mejoria en el sistema educativo nacional, en los derechos de las y
los trabajadores docentes, y buscan mirar, sobre todo, hacia el futuro y no
regresar al pasado.

Para marcar el contraste, la diputada Cynthia Lépez Castro, del PRI,
se pronuncié en contra. De manera clara y enfatica refirié uno de los
argumentos mas reiterados por la oposicién: la incorporacion del
transitorio XVI. No escatimd palabras:
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El resultado votado en comisiones el 26 de marzo era un dictamen
equilibrado que tomaba en cuenta el proyecto del gobierno y las propuestas
de la oposicidn, que ponia en el centro de la politica educativa a los nifios y
jovenes, como debe ser y como lo propone por cierto el modelo educativo
vigente. Un proyecto que reforzaba la educacion inicial, que respetaba
la autonomia universitaria y reivindicaba la equidad como principio
fundamental de la politica educativa. Sin embargo, esa propuesta construida
a partir de la buena fe ha sido traicionada. Esta siendo traicionada por un
transitorio maldito que, como la mitica manzana de la discordia, representa
la traicién del gobierno al compromiso que asumid en sus negociaciones,
porque no podemos engafiarnos, la inclusiéon de este transitorio significa
en realidad aniquilar cualquier posibilidad de mantener los concursos
de ingreso, de promocién, de reconocimiento que hoy permiten que los
maestros obtengan su plaza con transparencia y construyan su carrera con
base en el mérito.

La respuesta de la mayoria fue inmediata. El diputado Juan Pablo Sanchez
Rodriguez, de MORENA, contesté puntualmente, siguiendo a pie juntillas
el manual de la polémica parlamentaria. Dijo que no se valia que:

... los que impulsaron las reformas neoliberales en contra de los maestros
y de nuestras nifias y nifios, vengan a darse golpes de pecho... el dieciséis
transitorio fue votado por el PRI, asi que no es un transitorio maldito,
porque no surgié ningiin cambio en el transitorio dieciséis... que la
iniciativa enviada por el Ejecutivo federal a esta soberania conlleva un
planteamiento trascendente y nacionalista. Es trascendente porque el
Estado llevard la rectoria de la educacién en nuestro pais. De tal manera
que prioriza el interés superior de la nifas, nifios, adolescentes y jovenes
en la educacion.

La diatriba regresé con el diputado Felipe Fernando Macias Olvera, del
PAN, para hablar en contra. Su argumentacion fue conceptual: el PAN
estaba comprometido a que los y las maestras hicieran una carrera basada
en méritos, en logros, en capacidades, para no

. estar quedando bien con lideres sindicales... Por eso no podemos
acompanar este intento fallido de reforma educativa. Este dictamen
que hoy se nos presenta estd plasmado de senales y de expresiones que
dejan claro y dejan la puerta abierta de que podemos regresar al régimen,
donde un punado de lideres sindicales decidia quién era maestra y quién
no, donde un puiado de lideres sindicales decidian cémo se manejaba la
ndémina magisterial...Con esta reforma, MORENA esta abriendo la puerta
a la ignorancia, a la mediocridad y a la corrupcién. Con esta reforma,
MORENA brinda su alianza con grupos sindicales. Con esta reforma,
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MORENA vy el presidente se rinden ante la CNTE y trastoca el interés
superior de nifias, nifios y adolescentes.

La siguiente oradora fue Dulce Maria Sauri Riancho, del PRI, para
fundamentar su voto a favor del dictamen. El debate bajé de intensidad,
pero no de claridad estratégica. La diputada Sauri extrajo 12 aportaciones
priistas para fundar su voto a favor:

Se dio sustento constitucional a la educacion inicial.

2. Se recupera la necesidad de la evaluaciéon docente para diagndstico y
formacion.

3. Sepuso en la Constitucion el sistema de carrera para las y los maestros,
sustituto del Servicio Profesional Docente.

4. Se logré parcialmente recuperar los mecanismos de ingreso y
promocion del magisterio porque ya se vio que mejoran el aprendizaje
de los estudiantes, mejoran la proporciéon de mujeres en cargos
directivos.

5. Sefacultaalaautoridad educativa para definir sus objetivos y principios
rectores.

6. Se resalta la inclusion, tomando en cuenta las diversas capacidades,
circunstancias y necesidades de aprendizaje de los educandos.

7. Se recupera el concepto de excelencia. Y aunque la palabra educacion
de calidad parecia causar una cierta urticaria, finalmente el didlogo
logré construir el concepto de excelencia para que se pueda promover
el maximo logro de aprendizaje de los educandos.

8. Se obliga a los particulares que prestan servicios de educacién inicial,
a obtener autorizacion expresa y ajustarse a los fines definidos por la
autoridad.

9. Se mantiene la autonomia universitaria. Queda en sus términos la
fraccion VII del articulo 3 donde se consagra.

10. Hay un organismo publico descentralizado con personalidad juridica
y patrimonio propio en vez del Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa. Es no sectorizado, quiere decir que no depende de la
Secretaria de Educacion Publica, aunque si depende del presidente de
la Republica, por eso nos quedamos a medias en este asunto.

11. Se manda en un transitorio al Ejecutivo a definir una estrategia nacional
de atencidn a la primera infancia, y

12. Se reconoce la necesidad de apoyar las finanzas de los estados para
cumplir sus compromisos en materia educativa.

Del mismo modo, enuncié dos riesgos. El primero era el mismo argumento
del PAN: “el regreso a practicas opacas y discrecionales en la asignacion de
plazas. El concepto proceso de seleccion es una definicion vaga y ambigua.
Deberia establecerse el concepto concursos para el ingreso”. El segundo, “la
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involucién de la autonomia del drgano responsable del Sistema Nacional
de Mejora Continua del Magisterio”.

La siguiente intervenciéon en contra fue de Carlos Alberto Morales
Vazquez, diputado sin partido, para sefialar que desaparecer al INEE
no era la mejor alternativa, pues tenia dudas sobre si en realidad estaria
descentralizado.

La diputada Kehila Abigail Ku Escalante, de MC, se mostré a favor,
pues reconocia que las propuestas realizadas por autoridades del Poder
Ejecutivo y Legislativo del estado de Jalisco fueron incluidas en este
dictamen.

El regreso a la controversia estuvo a cargo de la diputada Annia Sarahi
Goémez Cardenas, del PAN. Empez6 con un

... extraflamiento y el mas profundo rechazo a lo que hoy se quiere hacer
aqui, pues después de todos estos discursos tan bonitos, quieren pasar por
encima de la decision soberana de esta asamblea presentando un dictamen
que no es el que fue avalado en su totalidad en comisiones. Hoy estan
presentando una adenda que no ha sido hecha del conocimiento de las y
los diputados. Se trata de un albazo legislativo que Accién Nacional no estd
dispuesto a legitimar... es necesario que todo México, y sobre todo padres
de millones de nifas y niflos sepan que hay un grupo de legisladores en
esta Camara sometido a los intereses de un sector del magisterio, al que
nada le importa la educacién de nuestros nifios. Al que sélo le importan
las prebendas y las concertaciones politicas. Sometido a las érdenes de
un presidente que para llegar le hizo promesas a todos, que hoy no puede
cumplir...Y por cierto, sefioras y sefiores legisladores, division de Poderes
significa que las leyes se hagan en esta Cdmara y no en la calle Argentina.

Nadie sigui6 el hilo polémico. La diputada Flora Tania Cruz Santos, de
MORENA, continud la glosa de las principales virtudes de la reforma. Asi
de simple fue su intervencién ante el vendaval opositor. Por eso mismo, el
diputado Miguel Alonso Riggs Baeza, del PAN, no se detuvo y lanz6 una
serie de adjetivos encendidos:

Esta reforma es un parche mas a la Constituciéon, que no tiene otra
intencién mds que otorgar prebendas y concesiones a los caciques de la
educacion de nuestro pais... Lo que hoy se aprueba surge en esta estira y
afloja politico o juego de vencidas que tristemente perdieron ante la CNTE
y este es precisamente el contexto en el que se ha dado esta mal llamada
reforma educativa...Vamos a ver quién controla las plazas ahora, si la
CNTE o la renovada lider del SNTE, Elba Esther... Lo que votamos hoy,
no es realmente una reforma educativa. Llamenle negocio, llamenle pago
de favores, lldamenle pacto de impunidad en materia educativa, si quieren,
pero no vengan aqui a llamarle una reforma educativa.

195



LA CONTINUIDAD NEOLIBERAL

En ese momento, la secretaria de la mesa directiva pregunto a la asamblea si
el tema estaba suficientemente discutido. La asamblea lo negd; continuaron
las intervenciones alternadas, en donde la voz cantante la tenian los y las
diputadas del PAN en contra, con dos argumentos reiterados: se habia
afladido a dltima hora un conjunto de modificaciones que alteraban los
acuerdos del dictamen aprobado el 24 de marzo, las que posibilitaban el
regreso de las practicas corruptas en la distribucion de plazas, fueran del
SNTE, de la maestra Gordillo o de la CNTE.

La reyerta panista no fue recogida por Eudoxio Morales Flores, del
PES, quien argument6 a favor del dictamen, recordando que la reforma
de Pefia Nieto habia sido laboral, mal llamada educativa, y que ahora se le
estaban poniendo un alto a las “afectaciones laborales de los maestros, que
fueron victimas en casi todo el sexenio pasado”. Otra vez un diputado del
PAN, Jorge Arturo Espadas Galvan, arremeti6 contra el dictamen con los
mismos argumentos, mds un pequeio giro recordatorio:

... no voy a ahondar mucho, nada mas les voy a sugerir a mis compaieras
diputadas y a mis compaieros diputados, sobre todo de oposicion, pero
también a algunos del grupo mayoritario y sus aliados, que reflexionen y
piensen si realmente tienen la expectativa fundada de que en la legislacion
secundaria, que es donde verdaderamente se va a desarrollar este texto
constitucional, se va a cumplir con la expectativa.

Ya tuvimos un gran ejemplo, eh, y se los digo a todos. El gran ejemplo lo
tuvimos en el gran consenso que se construy6 con la Guardia Nacional y
vimos lo que pasé una vez que entrd en vigencia. Todos lo vimos.

Nadie contestd. La diputada Ana Karina Rojo Pimentel, del PT, también
record6 que los maestros nunca habian estado en contra de ser evaluados:

Por eso celebro que hoy avancemos a un sistema permanente de
actualizacion y formacién continua, que nos permita contar con una
evaluacion integral y no de caracter punitivo. Hoy los docentes retoman su
papel central como agente de la transformacion social. Como profesora, me
llena de satisfacciéon que las normales retomen su papel histdrico. ;Quién
mejor que los egresados de estos institutos para impartir una educacién de
excelencia para nuestros nifos y ninas?

Solo eso. El debate ya no era tal. Se estaba acabando. Jorge Luis Preciado
Rodriguez, del PAN, intentd revivirlo, pero eran los mismos argumentos

de antes, con un pequefio vuelco conceptual:

Cuando se planted la reforma y el Grupo Parlamentario del PAN participd
activamente para que esta reforma pudiera modificarse y lograr el resultado
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que queremos, que es que por lo menos mas de la mitad de los nifios que
llegan a primaria, pudieran terminar una carrera profesional y lograr una
mejor capilaridad social en el pais, se lograra, pues ibamos muy bien, pero
lamentablemente estan planteando un dieciséis transitorio que establece lo
unico valioso que tenia la reforma de 2013, que el ingreso, la promocién y
la permanencia de los maestros no estuvieran sujetas al control sindical...
Lamentablemente esta reforma conserva el dieciséis transitorio, y si el
Grupo Parlamentario de MORENA en este momento decide retirar esa
modificacién al dieciséis transitorio, por lo menos mi voto seria a favor
de la reforma...Aqui se han venido a decir muchas mentiras de la reforma
anterior, la realidad es que no fue tan mala, como tampoco es tan mala esta
reforma si, y s6lo si, ustedes se atreven a modificar el dieciséis transitorio
y dejamos que sea la Secretaria de Educacion la que evalde el ingreso, la
promocion y la permanencia de los profesores y las maestras para poder
educar a nuestros hijos.

La propuesta pasé desapercibida. La diputada de MORENA, Estela Nufiez
Alvarez, ni la consideré; glos6 una vez més las bondades de la reforma.
Regres6 a tribuna un panista, Marco Antonio Adame Castillo, con los
argumentos multi-reiterados por sus compaiieros de bancada, y uno mas:
la falta de impacto presupuestal.

Fue la ultima intervencién. La polémica no prendid, pero el PAN
dejé instalada en la memoria del Congreso su mayor preocupacion: el
articulo dieciséis transitorio, todo lo que tiene que ver con los procesos
de admisién, reconocimiento y promocién de los y las maestras, la
tematica fundamental de las leyes secundarias. El PRI, recogi6 ese mismo
planteamiento y también insistié en que el organismo que sustituye al
INEE tuviera autonomia plena.

4.4.2.3. Votacion

Ya de madrugada, se procedid a la votacién del dictamen en lo general y
de los articulos no reservados. Los resultados fueron: 381 votos a favor,
sumados de las fracciones parlamentarias de MORENA, PRI, PRD, PES,
PT. MC, PVEM y varios de los sin partido. Ningtn diputado del PAN voto
en pro. Los votos en contra fueron: 67 del PAN, ocho de MORENA, uno
del PRI, uno del PT y dos sin partido. Las abstenciones fueron muy pocas,
solo dos; pero 36 diputados se ausentaron: 10 de MORENA, 11 del PAN,
dos del PRI, tres del PES, seis del PT y uno por cada partido restante. Con
esos datos, la secretaria de la mesa directiva manifesté que habia mayoria
calificada.
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Delas Comisiones Unidas de Educacion, y de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia educativa (en lo general y en lo particular los articulos no reservados).

24 de abril de 2019 (oprima sobre el nimero para obtener la lista de diputados).

Vetes  Total MEN PAN PRI  PES PT MC PRD PVEM 5P
Favor iRl EE O 44 25 2" 1] q &
Coantra 3 i3 ar 1 Q 1 Q Q o i
fAbstencion 2 i [1] 0 1 0 o a 1] 0
Ausente | 36 0 @ 11 2 3 [ 1 1 1 1
Total 488 I57 7B 47 9 8 I8 11 I 9

* Quorum, significa que paso lista de asistencia y no voto.
Gaceta Parlamentaria, LXIV Legislatura, Cimara de Diputados, Ciudad de México.

El mismo dictamen que fue discutido, rebatido y denunciado como
inaceptable por la CNTE, sus asesores y muchos otros comentaristas, fue
aprobado por una mayoria calificada de la Camara de Diputados. Mds atn:
incluso los diputados que proviene de la CNTE y que en algunos calculos
rondaban los 40, votaron a favor. ;Quiénes lo hicieron en contra? Sélo ocho,
muy vinculados a las movilizaciones popular-magisteriales de Oaxaca y
Guerrero: Antonio Altamirano Carol, de Asuncion Ixtaltepec, Oaxaca; Irma
Juan Carlos, presidenta de la Comisién de Pueblos Indigenas, de Teotitlan
de Flores Magdn, Oaxaca; Abelina Lopez Rodriguez, de Acapulco, Guerrero;
Virginia Merino Garcia, de Oaxaca; Maria del Rosario Merlin Garcia, otra de
Acapulco, Guerrero; Irineo Molina Espinoza, de San Juan Bautista Tuxtepec,
Oaxaca; Beatriz Dominga Pérez Lopez, de Tlaxiaco, Oaxaca; y Santiago
Chepi Azael, maestro de Tlacolula de Matamoros, también de Oaxaca.

4.4.3. Discusion en lo particular

Una vez realizada la votacién en lo general, se reservan articulos
para la discusion en lo particular, con propuestas de modificacion. El
procedimiento es el siguiente: se reservan los articulos, se presenta la
propuesta y su fundamentacion, y se pregunta a la asamblea si se admite
a discusion. Todo en dos minutos. En caso afirmativo, se lleva a votacion;
en caso negativo, se rechaza y queda el articulo en términos del dictamen,
para ser votado en conjunto lo que se aprobd para modificarse y lo que
quedé en los mismos términos del dictamen.
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4.4.3.1. Propuestas especificas

Inici6 la diputada Maria Rosalia Jiménez Pérez, del PT, con la propuesta
de una adicién al primer pérrafo del articulo 3°, para incluir el principio
de la intangibilidad de la dignidad humana. Cuando se preguntd si se
admitia a discusion, la mayoria se pronunci6 por la negativa. La propuesta
fue desechada, la férmula ritual es: se reserva para su votacion nominal en
términos del dictamen.

Maria Rosete, del PES, propuso incorporar la necesidad de solucién
que requieren las personas que sufren de alguna discapacidad y que asisten
a planteles o centros educativos del SEN, los cuales en su mayoria no
cuentan con los servicios basicos adaptados a sus condiciones. Desechada.

Carlos Alberto Morales Vazquez, diputado sin partido, presenté una
propuesta de modificacién al articulo 3, articulo 31, articulo 73, fracciéon
XXV, quinto transitorio, noveno transitorio y hacer una adicién de
un transitorio para cambiar el nombre a Instituto Nacional de Mejora
Continua de la Educacién. Denegada.

José Luis Montalvo Luna, del PT, para modificar el articulo 3°, parrafo
séptimo, para incorporar a los procesos de admisién, promocién y
reconocimiento al personal técnico psicopedagogico. Desechada.

La diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade, de MORENA, subi6
a tribuna para hacer propuestas de modificacién al articulo 3°, parrafo
séptimo; fraccion IX, al noveno transitorio, a fraccion IX del articulo 3°
constitucional para que fueran derogados y solamente se conserve un
Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, coordinado por un
organismo desconcentrado, con autonomia técnica y de gestion. Denegada.
Iran Santiago Manuel, de MORENA, propuso una modificacion al articulo
3°, parrafo octavo, el decimosexto transitorio y proponer una adicién de
un nuevo transitorio para la estabilidad laboral de los trabajadores de la
educacion. Desechada.

Idalia Reyes Miguel, de MORENA, presentd modificaciones al articulo
3°, parrafo octavo; 3°, fraccién IX, y adicion de un transitorio, por considerar
que la ley carece de fundamento filoséfico, entre otras cosas; pero no pidi6 el
voto, pues aclar6 que sabia que no lo iban a aprobar. En efecto: fue desechada.

Maribel Aguilera Chairez, de MORENA, propuso una modificacién al
articulo 3°, parrafo noveno y al articulo décimo séptimo transitorio, para que
la edicién e impresion de libros de texto gratuito, asi como de toda clase de
materiales didacticos, estard a cargo del organismo publico descentralizado
denominado Comisién Nacional de Libros de Texto Gratuito. Desechada.

Reyna Celeste Ascencio Ortega, de MORENA, propuso modificar al
articulo 3°, parrafo 12, para incluir a la educacién sexual en los planes y
programas de estudio. Admitida para discusion. Se acepta la modificacion.

Carlos Sanchez Barrios, también de MORENA, solicité modificar el
primer parrafo y adicionar un segundo y tercer parrafo al inciso f), de
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la fraccién II, del articulo 3° para precisar que la educacion especial se
incorporara ala educacion regular, ademads de prohibir que las instituciones
académicas rechacen a estudiantes por motivos de discapacidad, desde
preescolar hasta posgrado. Desechada.

Rubén Cayetano Garcia, de MORENA, planteé una modificacién al
articulo 3°, fracciéon VII para que las universidades en las que se elijan a
sus rectores mediante votaciones, se sujeten en términos de las reglas del
voto libre. Denegado.

Jests Sergio Alcantara Nufiez, para presentar propuesta de modificacion
al articulo 3¢, fracciones VII y X, a fin de establecer la obligacion de destinar
al menos recursos publicos equivalentes al dos por ciento del producto
interno bruto nacional para garantizar las funciones sustantivas de las
universidades auténomas por ley. Desechada.

Margarita Garcia Garcia, para presentar propuesta de modificacion al
articulo 3°, fraccion IX. Denegada.

Marfa Chévez Pérez, para hacer cambiar la naturaleza juridica de
organismo auténomo desconcentrado. Desechada.

Dulce Maria Sauri Riancho, para presentar propuesta de modificaciéon
al articulo 3°, fraccién IX, para que un drgano constitucional auténomo
para el organismo responsable de la coordinacion del Sistema Nacional de
Mejoramiento de la Carrera Magisterial. Desechada.

Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del PAN, con una propuesta
de modificacién al articulo 3°, fracciéon IX a fin de que las instancias
evaluadoras tomaran en cuenta el desarrollo y desempeiio de los maestros
y maestras bajo los criterios de una evaluacién formativa y contextual, que
tendrd como fin que el sistema nacional de mejora continua fortalezca
las facultades en relacién con las funciones que los maestros de México
debemos realizar por el interés superior de la nifiez. Desechada.

Isabel Margarita Guerra Villarreal, del PAN, para presentar propuesta
de modificacién al articulo décimo sexto transitorio con el fin de blindar
la reforma educativa para que no se repartan plazas y se defina la admisién
y la promocioén por criterios que no son del mérito, y que sea con base en
el reconocimiento y el esfuerzo de las maestras y los maestros. Desechada.

El altimo fue el diputado Marcos Aguilar Vega, del PAN, para proponer
la adicién de un transitorio que recogiera el impacto presupuestal de la
reforma. Desechada.

4.4.3.2. Votacion

Cuando terminaron las presentaciones de los articulos reservados, se
realizé la votacidn respectiva. Los resultados fueron: 356 votos a favor, 2
abstenciones y 61 en contra. Habia mayoria calificada. La presidenta de
la sesién, Maria de los Dolores Padierna Luna sentencid: “Aprobados en
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los términos del dictamen los articulos 31, 73 y los transitorios quinto,
noveno, décimo, decimoquinto, decimosexto y decimoséptimo, con las
modificaciones aceptadas por la asamblea, al articulo 3°, parrafo 12”.

Enla discusion del Pleno solo se aceptd una propuesta: incluir la educaciéon
sexual en los contenidos educativos, mas los agregados que la comision habia
hecho al principio de la sesién y el Pleno habia acordado recibir.

4.5. La Minuta

Con fecha 24 de abril (de 2019), la secretaria de la mesa directiva de la
Camara de Diputados, Julieta Macias Rabago, firma el oficio No. D.G.P.L.
64-11-6-0731; Expediente 1497, por el cual remite a los secretarios de la
H. Camara de Senadores la Minuta con Proyecto de Decreto por el que se
reforma, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°, 31
y 73 de la CPEUM en materia educativa, con numero CD-LXIV-I-2-040,
aprobada por la Cdmara de Diputados.

Para simplificar la presentacion del dictamen, asi como su trayectoria
técnica y conceptual, en el siguiente cuadro se establecen las diferencias
respecto al texto vigente hasta el 24 de abril de 2019.

")
:ig_f'ﬁll;ﬁ MINUTA DE ?EN:&DQRES
de mayo de 2019 24 de abril de 2019
Articulo 3 Toda persona tiene derecho a Articulo 3. Toda persona tiene derecho a
recibir educacidn. Bl Estado -Federacian la educacion, El BEstado -Federacion,
Estados, Cindad de México y Municipios- | Estados, Cindad de Méxi '-'ﬂ",n Municipios-
impartird educacion precscolar, primaria, ltIJEM'I tird ¥ garantizard ja educacion
secundaria v media superior, La nicial, preescolar, p:‘ln'a:ﬂ. secundaria,
educacidn preescolar, primaria y '""‘ﬂ* superior y superior, La educecion
secundaria conforman la educacion inkciad preescolar, primari v secundiria,
bésica; ésta y la media superior serdin conforman la educacidn basica: ésta yla
abligatorias., media superior seran ubll].,atnrl.h. Ia
educacidn superior lo serd ¢
u fraccion X dil presee
educar |-.--|--||._|.||;"-.l.i |_ oy |||:--{ oy

La educacitn que imparta ¢l Estado
tenderd a desarrollar armanicamente,
todas fas facultades del ser humano y AT §

=5 Corresponide al Estado la rectoria de 1a
fomentard, a la ver, ¢l amor a la Patria, ¢

edducacion que adémis de obligatorna,
respeto d los derechos humanos v la i s i
L e S seril undversal, pribdica; geatuite y laicn
internacional, en la independenciay en la
Justicia,
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El Estado garantizard la calidad en la
educacion o de manera que los
mmuﬂﬂu rwhﬁ inﬁ’a&klﬁtﬁm Se de
" . .
edwlﬂfludqnﬂdﬂde los docentes y =
los dlrtctlms icen el medximo logro
de aprendizaje de los educandos,

El Estady priorizard el interés superior de
nifias, nifios, adolescentes y jdvenes en el
m::m. manenciay participacion en
" losservicios educativas,’

La tey-establecerd las disposiclones del
Sistema pari la Currers de lag 4 Jos
dlrﬁﬁms ] d::n M-.ﬁlnmci-ﬁné: d-;cemeéém

v o gle sy i, Correspon:
il Fedmmmﬂm rectorfi ¥, en
unu:ﬂmwﬁm con ks entidades federativas,
idm, conforme a los
Istos,
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1. Garantizada por el articulo 24 la libertad
de creencias, dicha educacian serd lica y,
por tantn, se mantendrd po Iple
ajena a cunlquier doctring religiosa;

El Estado fortalecend a las Instituciones.

pubiicas de formacion docente, de Tancra
especial a lns escuelas normales, en los.
termings que disponga lu ley.

A fin de dor complimients 4 lo dispoesto
~en la fraccion 11 de este articulo, ¢l
Ejecutive Federal determinur loy
principios rectares v objetivos de la
educacion Inicial, asi como los ¥
progranias de estudio de la educacicn
béslca y normal en toda Ja Republica: pare
tal efectn, considerard fa opinion de los
gobicrnos de las entldades ederativas.
diversus v de diversos actores spcialis
Wﬂa fa educacion, asi comerel
contenido proyectos y programas
educativos que contemplen las realidades
 los contestos regiomales y locales,
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humana, & fin de fortalecer ¢l aprecio y
respeln Pﬂrind.hmmidﬂd culwral, la
dignidad de fa persona, la integridad de la
familia, la conviccidn del interés general
de la sociedad, los ideales de fraternidad ¢
ng:.mhlad dc dmﬂhaadtrpdus, cumndo
log prriv i dlet razas, de religion, de
grupos, de sexos o de indi WY
d) Seri de mliﬂad. con base en el
mejoramiento constante y el miximo
logro académico de los educandos;

11 El criterio que orientard a esa a)a bl
educacion se basard en los resultadosdel | o) ‘Contribuird a la mgjor convivencia
progresa clentific, luchard contra la humana, a fin de fortalecer el aprecio
[ﬂﬂl‘iﬂdl ¥-5us efecios, las servidumbres, um In nataralexn, la dive
3 fanatismos ¥ los prefuicios. Ademas; dela :rmna,h
a) Serd democritico, considerando a la integrbdaddﬂlu familias, la mmlimﬁn det]
democracia no solamente como una interés general de la sociedad, los ideales
tﬂmﬂmjuﬂdmyunréglmmpdliﬂﬂm dt&aumﬂadelpaﬂaddedum
sino como un sistema de vida fundado en | #vitanda los privilegios de razas, 'ﬂ@é“*
el constante mejoramiento-econdmicn,  BIUPCS, SEX05 0 indlvhium
soctal y cultural del pucblo; dj Se dero
bj Sera nacional, en cuanto -sin iellpﬁ;rm eql:ill:tiwa}idum 0 LI.’!:::;J.&I- s.I:ﬂduI
lidades ni exclusivismos- atend mplenientar medidis que FoaN @
M demlmrns pmbIcm?s,iE eiercicio plepo dal cﬁmv:?')u a lectucacion
aprovechamicnto. de nucstros recursos, a o las personns y combatan fns
ln defensa de nuestra independencia | =oenaldades sacloecondmicas, regionalesf
Pﬂlmﬂrﬂr mﬂ:m y de péincro en el acceso, tramsito'y
Yid Imi:l:ﬂ“ﬂm:ﬁ Pt : permanenciaen los serviclos educativos,
dnﬂ}'acmnenlmienmde{i:ullum e :t_ju;n!m o tdpuhrmucm i
margin st impals Acciones e
¢) Contribuird a In mejor convivencia mgurén las condictones de vida de IE;

educandns, con énfasls en las de canicter
adimmentario; Asimiamio e respaldaria
esludimntes envilnemmbilidad socal,
mediante el establecimiento de politicas
incluyenties v transversales. En educacion
i personhs adulias, se a licarin ralr.nur;ﬂ
Wil asepliren st o aingresara las
lnilllu':inllm'eduf:uth'nﬁ e s distintos
tipos y modalidades. En los pueblos
yeomupidades indigenis se imparticd
educition plurilingiie e intercultural
|basada en el respeto, promociin y preservi-
citin diel patrimaornic histdeico y cultarsl;
Iy Sérd inclasive, al tomaren cuenta lis
diversis ¢ m' cidadis, cireunstanciis y
necesidides de aprendizaje de I
edtcandos. Con base en ¢l principio de
_ accesibilidad se realizaran ajustes
razonables v se implementarin'medidas
especificas con el objetivolde eliminar Tas
harreras i ﬁmndcr ¥ participir;
g Serd interouliual, al promover s
_conyivencia armdnica entre personas
comunidades par el respeto y
reconocimiento de sus diferencing y
derechos, e manco de incdiisin social;
h) Serd integral, educard para s vida, pari
desarn:dla.t‘r_n las personas capacidades:
nitivas, sm:mcnmciann!ﬁ y fisicas
qun permitan-alcanzar s bienestar, y
i1 Serl dé excelencin, e:lﬂzudidn_:i:mel
mejornmienio int consiinte
pmmljlﬂn't el mﬁ!dmﬁ:gm de npmr:gu.lh:
de lox éducandos; para el desarrolio de s
pensamientocritico y el fortalecimlento de
los fazos emtre escuela yicomunidad.
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1. Para dar pleno cumplimiento a lo
dispuesto en el segundo pdrrafo de la
fraccion 11, el Ejecutiva Federal
determinari los planes y programas de
extudio de la educacion preescolar,
primaria, secundaria y normal para toda la
Repablica. Para tales efectos, el Ejecutivo
Federal considerara la opinion de los
gobiernos de las entidades federativas; asi
coma de los diversos sectores sociales
involucrados en Ia educacion, los maesiros
¥ los padres de familia en los 1érminos que
la ey sefale. Adicionalmente, el ingreso al
servicio docente ¥ la promocion 1 cargos
con funciones de direccidn o de
supervision en la educacion bdsica y media
superior gue imparta el Estado, se llevaran
a cabo mediante concursos de oposicion
que garanticen la idoneidad de los
conocimientos y capacidades que
correspondan. La ley reglamentaria fijard
los criterios, los trminos v condiciones de
la evaluacidin obligatoria para el ingresa, fa
promocion, el reconocimiento y la
permanencia en ¢l servicio profesional con
pleno respeto a los derechos
constitucionales de los trabajadores de la
educacion, Seran nulos todos los ingresos
¥ promociones que no sean otorgados
comforme a laley. Lo dispuesto en este
pirrafo no serd aplicable a lis
instituciones a las que se refiere la fraccion
VI de este articulo;

TV, Toda la educacidn qmdﬁmda
hnpam:migmmhn.

Y. Ademas de impartir la educacion
preescolar, primaria; secundaria v media
superiorn, sefialadas en el primer pdrrafo, el
Estado promoverd y atenderd todos los
tipos ¥ modalidades educativos -
incluyendo la educacion inicial v a la
educacion superior- necesarios para ¢l
desarrollo de la nacion, apoyard la
investigacion cientifica v tecnoldgica, v
alentara el fortalecimiento v difusion de
nuestra cultura;

memﬂwhmapudrﬁn ;m?mﬂr
educacion en todos sus tipos y

modalidades. En los términos que
' establezca la ley; ol Estadn ¥
retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estindios queumﬁum en

S¢ deroga.

IV

¥, Toda persona tiene derecho a gozar de
los benehicios del desarrallo de la clencla y
la innovacidn tecnoldgica. El Estado
apoyard la investigacitn ¢ innovacicn
clentifica, humanistica v tecnoldgica, v
garantizara ¢l acceso abierto ala
informacidn que derive de elia, para lo
cual deberd proveer recursos v estimmlos
suficientes; conforme a las bases de
coordinacion, vinculacion y participacton
que ¢stablezean las leyes en la materia;
ademds alentard ¢ fortalecimiento ¥
difusion de nuestra cultura;

ﬂlag.pmuaularmpadﬁn inipartir
educacion en todos sus tiposy
modalidades. En los términos que:
establezca la ley, ¢l Estado otorgard y
retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se relicen en.
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i, Enelcasa de fa

y normal, los particulares deberin:
) Impartir la educacion
‘mismos fines v criterios qu

rlos planes. mis 3 que se
cumpli mhrvmm que

Ly
B {)Mn:r previamente, en cada caso, la

los términos. qn:eslﬂ:llzfr:nll ley:

V1. Las universidades y las demis
instituciones de educacion superior 4 las
que la ey otorgue autonomis, tendran la

facultad y la responsabilidad de
gobernarse a s mismas; realizgran sus
fines de educar, investigar v difundir la
culturade acverdo con los principios de
estearticulo, respetando la libertad de
citedra ¢ investigacion y de libre examen v
discuesion de las ideas; determinarin sus
planes y programas; fjarin los términos
de ingreso, promocion y permanencia de
su personal académico: v admindstrarin su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto
del personal académico como del
administrative, se normardn por el
apartado A del articelo 123 de esta
Constitecion, en los lérminos y con las
modalidades que establezca la Ley Federal
del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera
que concizerden con la autonomia, la
libertad de catedra e investigacidn v los
fines de las instituciones a que esta
fracchon se refiere;
VI El Congreso de la Unidn, con ¢l fin
de unificar y coardinar la educacion en
toda la Repiblica, las leyes:
necesarias, destinadas a distribuir la
funcion social educativa entre la

Municipios, » fijar las aportaciones
aﬂﬂnﬁmlmmm&pﬂﬂﬁmﬁesa e
servicia piblico y a sefalar las sanciones
aplicables a los funcionarios qunm
‘cumplan ¢ no hagan cumplir las
lapﬁmmrmmrﬂ lo mism&ma
todos aquellos goe las infrinjan, ¥
1X. Para garantizar la prestacidn de
servicios educatives de calidad, se crea el
Sistenea Nacional de Evaluacidn Educativa.
La coordinacion de dicho sistema gstard

planteles
educacion pmmnhr. primark, secundaria
i ciians

mmdnpiw&fﬂlaﬁaocﬁmllmim

autorizacion expresa del poder piiblico, en

Federacion, las entidades federativas y los |

planteles particulares. En el caso dela

_educacidn inicial, preescolar, primaria,
mmﬁﬂuyﬁﬁmmmmm

a) Impartir la educacién con apego a los
mismos fines y criterios que esfablece ¢l
parrto| :1::1::, v B [raceion 11, asf coma
cumplir anes y pms:masa que se
refieren los p.h*r:[us ecimoprimerno y
decimosegundo, y

bl...

WI1...

WVIIL El Congreso de fa Union, con el fin
detl;‘d“:ﬁlflf y eoardinar la Iﬂugsﬂlgn’;n
necesarias, destinadas a distribuir la
Tuncitn social educativa entre fa
Eﬂl’;‘ﬂﬁn Imnfqmiﬂ&uﬂﬂm fadmm:u;:ﬁ ¥ los.
unbfﬁpdm. i apa nes
-econdmicas correspondientes a
‘ese servicio pablico y a senalar las
sanciones aplicables 2 los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las
“disposiciones relativas, lo m‘rmﬁqnu
todos aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al complimiento de los
objerivos de este articulo, se crea ¢l
Sistema Nacional de Mefora Continua de
la Educacidn, que serd coordinado por un

a cargo del INEE. El TNEE serd un
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organismo publico autdnomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio,
Corresponderd al Instituto evaluar la
calidad, el desempefio v resultados del
SEN en la educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superion. Deberd:
a) Disenar ¥ realizar las mediciones que
correspondan a componentes, procesos o
resultados del sistema;
1) Expedir los lineamientos a los que se
sujetaran las autoridades educativas
federal ¥ locales para llevar a cabo las
funciones de evaluacion que les
corresponden, y
¢) Generar y difundir informacion v, con
base en esta, emitir directrices que sean
relevantes para contribuir a las decisiones
tendientes a mejorar la calidad de la
educacion y suequidad, como factor
esencial en la bisqueda de igualdad social,
La Junta de Gobierno serd el drgano de
direccion del Instituto y estard compuesta
por cinco integrantes. El Ejecutivo Federal
someterd una lerna a consideracion de la
Cimara de Senadores, la cual, con previa
compiarecencia de las personas propuestas,
designara al integrante que deba cubrir la
vacante. La designacion se hard por el
voto de las dos terceras partes de los
integrantes de la Camara de Senadores
presentes o, durante los recesos de esta, de
la Comisién Permanente, dentro del
improrrogable plazo de treinta dias. Sila
Camara de Senadores no resolviere dentro
de dicho plazo, ocupard el cargo de
integrante de la Junta de Gobierno aguel
que, dentro de dicha terna, designe el
Ejecutiva Federal, En caso de que fa
Camara de Senadores rechace la totalidad
de fa terna propuesta, ¢l Ejecutivo Federal
someterd una nueva, en fos trminos del
parrafo anterior, 5i esta segunda terna
fuera rechazada, noupard el cargo la
persona que dentro de dicha terna
designe el Ejecutivo Federal.
Lo integrantes de la Junta de Gobierno
deberin ser personas con capacidad v
experiencia en las materias de la
competencia del Instituto y cumplir los
requisitos que establezca la ley,
desempeniaran su encargo por periodos de
siete afios en forma escalonada v podrin
ser reelectos por una sola ocasion. Los
integrantes o poddrin durar en su encirgo
mis de catorce afios. En caso de falta

independencia, transparencia. objetividad,

eficar colaboracion y coordinacion con las

la conduccion, planeacion, programacian,

IX. Para contribuir al cumplimiento de los
objetivos de este articulo, se erea ¢l
Sistemea MNacional de Mejora Continua de
la Educacion, que serd coordinada por un
organismao piblico descentralizado con
autonomia técnica, operativa,
presupuestarta, de decision y de gestion,
con personalidad juridica y patrimonio
propios, no sectorizade, al que le
corresponderi:
a) Realizar estudios, investigaciones
especializadas y evaloaciones diagnos-
ticas, formativas e integrales del SEN;
b} Determinar indicadores de resultados
de la mejora continua de la educacion;
) Establecer los criterios que deben
cumplir las instanclas autorizadas para la
certificacion de los procesos de la mejora
continua de la educactin;
d) Emitir lineamientos relacionados con ¢l
desarrollo del magisterio, el desempeio
escolar, los resultados de aprendizaje; as(
como de la mejora de las escuelas,
organizacion y profesionalizacion de la
gestion escalar;
¢) Proponer mecanismos de coordinacion
entre las autoridades educativas federal v
de las emtidades federativas para la
atencidn de las necesidades de las
personas ¢n la materia;

1) Sugerir elementos que contribuyan a la
mejora de los objetivos de la educacion
inicial, de los planes y programas de
estudio de educacion bisica y media
superior, asi como para la educacion
especial v de adultos, y
g} Generar y difundir informacion que
contribuya a la mejora continua del SEN.
La ley establecerd las reglas para la
organizacion v funclonamiento del
organismo para la mejora continua de la
educacion, el cual regird sus actividades
con apego i los principios de

pertinencia, diversidad e inclusion,
Definird también los mecanismos y
acciones necesarios que le permitan una

autoridades educativas federal v locales
para el cumplimiento de sus funciones,
El organismo contard con una Junta
Directiva, un Consejo Técnico de
Educacion y un Consejo Ciudadano.
La Junta Directiva serd la responsable de

absaluta de algeno de ellos, el sustituto

organizacion v coordinacion de los
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serd nombrado para concluir el periodo
respectivo. Salo podrin ser removidos por
causa grave en los términos del Titula 1V
de esta Constitucion y no podrin tener
ningin otro cmplen, cargo o comision,
com excepeian de aquéllos en que actien
en representacion del Instituto y de los no
remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia,
La Junta de Gobierno de manera coleglada
nombrard a quicn la presida, con voto
mayoritario de tres de sus integrantes
quicn desempenara diche cargo por ¢l
tiempo que establezca la fey.

La ley establecerd las reglag para la
organizacion v funcionamicnto dek
Imstituto, el cual regird sus actividades
con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad,
perfinencia, diversidad e inclugian.

La ley establecerd los mecanismos v
acciones pecesarios que permitan al
Instituto ¥ a las autoridades educativas
federal y locales una eficaz colaboracion ¥
coordinacion para el mejor cumplimiento
e sty respectivas funciones,

trabajos del organizsmo al gue se refiere
estearticulo. S¢ integrani por ¢inco
persanas que EUrarin ¢n U oncarge sicte
anog en forma escalonada v serdn
nombradas porfa Cémara de Senadores,
con'¢] voto de [as dos teroers partes de
sus integrantes: El Présidente de la Junta
Diirectiva serd nombrado por sus
integrantes v presidird el Consejo Técnico
de Educacion. Bl Consejo Tecnico de
Educacion aseserara a ln Junta [Hrectiva
en los trminos que determing la ley, estard
integrado por sicte personas que dimrin
en el encargo cinco afios oo forma
eacalonmida, Serin nombradas por la
Camara de Senpdores, con el voto de las
dos terceras partes de sus integrantes, En
s composcion se procurari la diversidad
¥ representacion de los tipos v
maodalidades educativios; asi como fa
paridad de género. En caso de fal
absaluta de alguno de sus integrantes, la
prersona sustituta sery nomhrada para
concluir el periodo respective,

L.as personas que integren by junta
Erivectiva v ¢l Consejo Técnico de
Educacion, deberdn ser expecialistay en
investigacion, politica educarivi, temas
pedagdgices o lener experiencin docente
en cualguier tpo o modalidad educativa;
ademas acreditar ¢ grado scadémico de
s especialidad y experiencia, no haber
sidlo dirlgente dealgun partide politico o
candidato a ocupar un cargo de elegcion
popilar en log tres afos anteriores 4 a
designacion v cumphic con los reguisitos
gue establyzca i ley, Silo podrin ser
remavidos por coust grave en los
términosdel Titulo Cuario dé esta
Constitacion, Eb organismo al que se
refiere esti fraccion, contar con Consejo
Cindadana honarifico, integrado por
representantes de los seclores involucrados
ke materia educativa, La ley determinari las
atribucionds, organizacion y
fillli.lmhirmumuLlr diizhi C :111‘«:‘]" ¥

nﬁqﬂ#du-ww-lg; establecerin
politicas pﬂrl.- fomentar I inclusiion,
continuidad, en términas
que i ley umlt. Mnﬂx o, proporcio:
nardn oportunidades de acceso 4 este tipo.
educativo para las personas que cumplan.
‘an Tos reguisitos dispuestos.
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Articulo 31. Son obligaciones de los
mextcanos:

[. Hiicer que sus hijos o pupilos concurran
alas escuelas pablicas o privadas, para
obtener Iy educacion preescolar, primaria,
secundaria, media superior E’ reciban fa
militar, en términos gue establiesca ba ley.

At 73,
La XXIV...

KXV, Para establecer el Servicio
Profesional docente en términos del
articulo 3 de esta Constitucién; establecer,
arganizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, superiores,

fnwat:;:ciﬁ m bell . d
n clent ellas artes y de
‘ensefiangs Wenics, escuelas rimm{k
agricultura y de mineria, de sﬂmy oficios,
museos, biblintecas, observatorios v demis
instiutos concernientes a la ¢
generdl de los habitantes de b nacion y
legislar en todo lo que se refiere a dichas
instituciones; para legistar sobre vestigios
0 restos fosiles v sobre monumentos:
arquenldgioos, artisticos ¢ historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional; asi
como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre fa-
Federacion, I entidades federativas y los
Municipios el gjercicio de la funcion
educativa y las aporticiones econdmicas.
corresporidientes a ese servicio publico,
buscando unificar y coordinar la
educacion en toda la lica, v
asegurar el :umplimka ﬁnmlu
educacion y su mejora continia'en un
e o
05 que se
esuﬂmlmiﬂ?t; de que se tg::surﬁl:én
sus efectos en toda la Repoblica, Para
legiskir en materia de derechos de autor ¥
otras figuras de la propiedad intelectual
* relaciénadas con la misma;

Art 3l -

[ Ser responsabies deque sus hijas, hijos o
pupilos menores de dieciocho anos
concurran 4 las escuelas, para recibir la
educacion obligatoria y en su caso, reciban
Lo militar, en bos terminos que establezea la

ley, asi como parliciparen su proceso
educativo, al revisarsu progreso v
desempeno. Velando siempre por su
bicnestar v desarmollo;
Art. 73
LaXXIV...

XXV, De establecer el Sistema para
Carrernde las Masstris o Jos Macstroden
términos del articulo 3° dis esta
Constitucion; establecen, onganizar y
sostener en toda la Republica escuelas,
ruraes, elementalis; medin superiores,
superiores, secundarias y profestonales; de
investigacidn cientifica, de bellas artes v de
ensefanza técnica; escuelas pricticas de
agricultira y de mineria, de artes y oficios,
musens, bibliotecas, observatorios y demds
institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de la nacién y
legislar en toda lo que se refiere a dichas
instituciones; para. I;-gibslarmbumﬂgm o
restos [dsiles y sobre monumentos
‘arquealogicas, artisticos e hmﬂnmm}u
conservacion sed de interés nacional, asi
como para dictar las leyes encaminadas a
distribuir convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas v s
Municipios el ejercicio de la funcion
educativa y ia-s Aportaciones econbmicas

4 gse servicio publico,
 buscando unificar y coordinar la
educacién en toda la Republica, y para
‘asegurar ¢l cumplimiento de los fines de la
‘educacion y su mejora continua ¢n un
marco de inclusidn y diversidad. Los
Titulos que se inspiran por los
establecimientos de qué se trata surticin
sus efectos en toda la Repablica. Para
legislar en materia de derechos de autor v
otras figuras deé fn propiedad intelectual
rth«:bunud‘.as con la misma;

XXVIa XXIN-E

-1- Parn e: edir leves tendientes a la

inversian mexicana, la

:-‘.-gu.daciﬁn de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia ¥ I generacidn,
difusién y aplicacion de los conocimientos

cientificos ¥ cos quie reguicre ¢l

desarrollo nacional, Asimismo, para
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Transitorios {de fa reforma del 26/03/2013)
En tanto ¢f Congrese de la Union expide la
LINEE, ¢l Instituto Nacional creado por
este Decreto ejercerif sus atribuciones y
competengia conforme al Decreto por el
gue se reforma el diverso por el que se crea
cl INEE, publicadeo enel DOF del 16 de
mayn de 2012, ¢n lo que no se oponga al
presente Decreto, Para estos efeclos, las
atribuciones previstas ¢n dicho ordena-
miento para el Organo de Gobierno v la
Junta Técnica serdn ejercidas por Junta de
Grabierno del Instituto, v de fa Presidencia
por el Presidente de la Junta de Golserno.
Cuarto, Los recursos materiales v
financieros, asi como los trabajadores
adscritos al organismo descentralizado
INEE, pasan a formar parte del Institute
que secrea en dos términos del Decreta,
Quinto. Para ¢l debido cumplimiento de lo
dispuesto por los articulos 3°y 73, fraccidn
XXV, de esta Constitucion, el Congresa de
la Union v fas autoridades competentes
deberin prever al menos lo siguiente:

L. La creacion de un Sistema de
Informaciin y Gestion Educativa, Al
efecto, durante el afio 2013 ¢l Instituto
Macional de Estadistica y Geografia
realizara un censo de escuelas, maestros y
alumnos, que permita a la autoridad tener
en una sola platatorma los dates necesarios
para la operacion del sistema educativo y
quie, 45U Ved, prermita una comunicacion
directa entre los directores de escuela y las
autoridades educativas;
1L, El uso de la evaluaciion del desempeiio
docente para dar mayor pertinencia y
capacidades al ststema nicional de
formacion, actualizacion, capacitacion ¥
superacion profesional para macstros, en ¢l
marco de la creacion de un servicio
profesional docente. La evaluacion de los
miaestros debe tener, como primer
proposito, el gue ellos v el sistema

210

egislar en materia de ciencia, ecnologin'e
Innovacion, estableciends bases generales
de coordinacion entre ln federacion, las

entidides federativas, los Municipios y las
demaréaciones territoriales de Is Ciudad

de México en l Ambito de sus respeciivis:

competencas. nﬁmmhpuudpad&n e

I sectores sociales y privado con el objeto

it comsolidar el Sistema Nuacional de
Ciencia, Tecnoligia e Innovacion.
XXIK-Ga XXXI...

Transitorios
Primero. El Decrelo entrirh én vigar
al dia siguiente de publicarlo en ef DOE
Scpunde. A partic dela entrada en vigor
de gsbe Pecreto seabropa i LGSPL, se
derogan todis las disposiciones
contenidas ¢n % leves secundarias v
quedan sin etectes los reglamentos,
acuerdos v disposiciones de caricter
peneral contraris a este Pecreto
Hasta en tanto ¢l Congresa de Lo Unidn
expida fa ley en materia del Servicio de
Ciarrera de las Maestras y los Maestros,
queda suspendida conlgoier evaluacion v
permanecerin vigentes las disposiciones
que faculan ot actoal Cooredinacion
Macional del Servicio Profesional Docente
de la SEP para proveer las medidas nece-
wiriis v -.!.1.: cummplimients i los procesos
derivados del Servicio Profesional Docente.
Enla aplicacion de este Decrelo se
respetarin los derechos adquiridos de las v
I manestros, bes cunles no podrin ser
restringidos o afectados de manery refro-
activa con disposiciones de nueva creacion,
Tercera, Guedan sin efectos los dctos
reteridos ala aplicacidn de la LGSPD que
afecturon [y permanencia de las magsiras y
loz maestros en el servicio:
Cusrioe A partirde Lt entrda en vigor de
este Decreto se abrogs [ LINEE v se
L:lq'mi.;.url todis bis I;ri‘il\fl.‘-it'iﬂj'll.“h
contenidas en lasleves secundiarias ¢
quedan sin efectos los reglamenios,
acuerdds v disposiciones de cardcter
general contrarias a este Deareto
Quinto. Bl Congreso de s Union deberi
expedir la Ley del organismo al que se
refiere i fraceion TX del articuln 3° dela
CPEUM v lu Ley General del Sistema para
la Correra de las Maestras v los Maestros,
a ms tardar en un plazode 120 dias a
partir de la publicacion del presente
Diegreto.
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educative cienten con referentes bien
fundamentados para ks reflexion v el
didtogo conducenies 2 una mejor prictica
profesional, El sistema educativa deberi
olorgar los apoyos necesarios para que los
docentes puedan, prioritariamente,
desarrallar sus fortalezas y superar sus
debilidades, v
111. Las adecuaciones al marco juridico;.
a) Fortalecer la autonomia de gestidn de
las escuelas ante los ordenes de gobicrnn
que corresponda con ol objetivo de
mejorar su infraestructura, comprar
materiales educativos, resolver problemas
de operacion bisicos v propiclar
condiciones de parlicipacion para que
alumnos, maestros v padres de familia,
bajo ol liderazgo del director, s¢ invalucren
en la resolucion de los retos que cada
escucla enfrenta
b) Establecer en forma paulatina v
conforme a la suficiencia presupuestal
escuelas de tiempo completo con jornadas
de entre 6 ¥ 8 horas diarias, para.
‘aprovechar mejor el tiempo disponible
para el desarrollo académico, deportivo ¥
cultural. En aquellas escuelas gue lo
necesiten, conforme a los indices de
pobreza, marginacion y condicidn
alimentaria s¢ impulsarin esquemas
eficientes para el suministro de alimentos
nulritivos a los alumnos a partic de
microempresas locales, v
<) Prohibir en todas las escuelas los
alimentos que no fvorezcan la salud de log
educandos. Al efectn, el Poder Legislativo
hari las adecuaciones normativas condu-
centesy preverd en ellas los elementos que
permitan al Ejecutivo Federal instrumentan
esta medida, El Ejecutive Federal b instru-
mentard en un plazo de 180 dins naturales,
contados a partir del dia siguiente al de la
entrada en vigar de las normas que al
efecto expida el Congreso de la Union.,
Sexto, Se derogan todas aquellas
disposiciones gue contravengan ¢l presenty)
Dhecreto.

Mexico, DUE, a7 de febrero de 2003.- Dip.
Francisco Arroyo Vievra, Presidente.- Sen.
Ernesto favier Cordero Arrovo,
Presidente.- Dip, Javier Orozco Gomez,
Secretario.- Sen. Lilia Guadalupe Merodio
Reza, Secretaria.- Rubricas”

Sexti. El Congresa de la Unidn deberd
expedir s Leves Generales en materia de
Edveacion Superior y de Ciencia, Tecno-
logia e Innovnckon a més tardar en 2020,
Séptimo, El Congreso de fa Unidn deberd
realizar las reformas a lo legistacion
secundaria correspondiente, a mis trdar
e un phiveo de 120 divs.a partir de la
publicacidn de este Decretn,
Clgtavn, Tas fegislaturas de fos Estados; en
¢l ambito de su competenciv, tendrian ¢l
plazo de un afio para armonizar el marco
furidico conforme i este Decreto.
Moveno, Para la integracion de la primera
Tunta Directiva del prganismo al que se
reficre la fraccion IX del anticulo 3+ de la
CPEUM, la Cimara de Senadores
designard a sus cinco integrantes ¢ un
plaza de 30 diizs nourales contados a
partic de la entrada en vigor de este
Decreto, con unm proreogs de hasta 15
iy maturiibes, Can ¢l fin de asegurar la
renovacion escalonada con motiva de los:
nombrimientos que se realizaring éstos se
hardn por los pericdos siguientes: 1) Dos
nombramicntos por un periodo de cinco
afiosg 2) Dos nombramientos por un
perigdo de sels afios, v 3) Un
nombraemiento por un pericdo de 7 aios,
En la integracion del Consejo Téenion de
Educaciom, la Camirs de Senadares
designarda sus sidte mismbros en un
plazn mibxima de 60 dias naturales
comtadog a partic die1s entrada en vigor
de éste Decreto, Chnatro de ellos deberan
ser reprosentantes de los diversos tipos.y
murdalidades de la educacion, Para
asegurar la renovacion escalonada con
mativo de los nombramicntos gue se
realbzarin, Estos se harin por los periodos
siguicntes: 1) Tres nombramientos por un
pertoda de tres afios: 2) Tres
nombrumicntos por un periodo de cuatro
afing, ¥ 3) Un nombramicnie por un
periodo de Cinco afas, Para la designacion
e fod integrrantes de Iy Junta Directiva y
del Consgio Téenico, ¢l Se¢nado deda
Republics emitird convocatoria publica a
finn de que las instituciones cducativas,
organismins de la-sociedad civil organizada
v sociedad en general presenten
propucstas, La funta de Coordinacidn
Polifica acordard los procedimientos pary
sweleccion, La Juma Directiva y el
Conseio Téenico de Educacidn asumirin
sues funciones pars ejercer las fcultudes
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guee le obiorga eske Decreto, unaver que
entreen vigor lategishacion del organismo
para la mejora continua de la educacion,
ijue expida el Congreso dela Unidn,
Précimo, Las asignaciones presupuestales,
-AsE otk fos recursos humanos,
financieros v materiales con gue cuenta ¢l
INEE, formarin pirte del organismo al
que se fefiere o articulo 3¢, fruccion X de
la CPEUM. Una ver constitubda ks Junta
Drirectivi, serd e encargada de dar cumpli-
miento u estn disposicidn, con indepen-
dencia de las atribuciones que correspon
dan en este proceso a obois autoridades,
acermas realizari lodas sguellas para ¢l
funcionamignto del organismo. Hasta Ly
designacion de la Junta Directiva que
realice L Camar de Senadores en' los
terminon del Articulo Ootavo Transitorio,
se nombrard como Coordinador de
Adminigiracion a quien fungia como
titielar de la Unidad de Administracidn del

INEE, quien dispondri las medidas

administrativas y fimancleraspara ¢l
funcienamiento del misimo, para e cual

verdr b stguientes atribuciones:

I, Administrar y controlar los recursos
humanos, Presupuesio, recarsos
financieros, bienes y servichos, servicios
tecroligicos, asuntos juridicos v mejora
de la gestion del organismo;

I1. Dar seguinmientoa los procesos de
planeacion v programaciin, asi como 5o
inplementacidn, con la participacion de
Ias unidades administrativas;
1L, Dar contimikdad o lasdisposiciones
que rifan las relaciones laborales y Nevar a

cabo los procesos de rechitamienta,
seleccidn, ndming y remuneraciones,
servicios v capacitacion il personal;
IV, Supervisar las acciones para'el

desarrollo y seguimiento de los procesos
de adquisicidn, almacenamiento,
distribucion, control v mantenimiento de
lirs recuesas materiales, asi como de los
servicios generales del Instituto;
V. Suscribir los instrumentos juridicos'en
materta de administracion del Institute:
YL Dirigir las estrateging de tecnobogias de
lainformacion del organismo y el
desarrollo de herramientas informaticas ¥
sistemas de communicacidn ¥ eenoldgicos,
asi como ln prestacion de servicios
informiticos y de soporté wenico, con fa
participacion de tunldades administrativas:

VIL Establecer las estrategias para
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representar legalmente al orgamisime en
toda clase de juscios, procedimientos
udmindstrativos ¢ investigaciones ante
bos Uribuanales v oteas autoridades;
VIIL Coordinar la atencidn v vigilancia
del cumplimicnto de fas disposiciones cn
materia de transparencla y acceso a la
informacion pehlica, ¥
IX. Determinar las acciones gars atender
las auditorias de las instancias fiscaliza-
doras, en conrdinacion con las unidades
administrativiss. Fn un plago de 15 dinsa
partir dela vigeneia de este Decreto, ¢l
Coardinador de Administracion debera
publicar en el DOF un informe acerca de
la shtuacion del Instituto que incluya
el balance financiero correspondiente. Lo
derechos laberales de los servidores
priblicas del actual INEE s¢ respetaran
conforme a la bey: El acervo de informacion
estadistica, indicadores, estudios, bases
de dajos, informes v cualguier otro
documento publicado o par publicar
elaborado o en posesion del INEE ¢ patri-
monio publico y deberd ser puesto.a dispo-
sichon de lo ciudadanta én un portal
puiblico, accesible, con ln-debida proteccion
de datos personales v de facll mangio
en un plazo de 90 dias a partic de la
publicacion di este Decreto.
Recimaprimer Para Ia integraciin de
loss planes y programas a los gue se rehere
elarticulo 37 en su parrafo
decimoprimers, ¢l Bjecutivo Federal
eonsiderard el caricter local, comextual
situsclonal del proceso de ensefdan
aprendisije. En el caso de las escuekas
normales, ln ley respectiva en materia de
adducacion supering, estableceri los
criterins para su desarrolbo institucional y
reginnal, la actualizicion de sus plancs y
prograntas de estudio para promover la
speracion acadéemica v contribuir o
mejora de laeducacion, asi como el
mefarmmiento de s infraestructura y

[]ecill:ﬂ»q:ll.bndn. Parst atender ki
educacion Inicial referida en el articulo
3, ¢ Bjecutivo Federal, en un plaso no
mayor 4 T80 dises contados o partir de su
entrade en vigor de gstas disposiciones:

definird una Estrategia Nacional de

Atencidn a la Primera Infancia: v

determinani su gradualidad.
Decimotercere: La Autoridad Educativa
Federstl mantendrd sus laculiades v
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atribuciones correspondicntes parala
impartician debo educacion inicial, basica;
incluyenda 3 indigena, especial, asi comao
la normal y denis parafa fornacion de
miestros de educacidn bisica, en ¢l
amlbiito dela Ciudad de Meéxica, mientras
we fleve i caba la descentralizacion de los
servicios educativos v 1 transferenicia de
los recursos humanos, materiales v
presupuestales, conforme al Acuerde que
celebre la Federacion y el Gobierno de fa
Chuslad de México,
Drecimocaarto, La legistacian secundaria,
en los aspectos que os lo ameriten,
determinara lu gradualidad para la
implementaciin de lo contenide ¢n este
Decreto v la Camara de Diputados
anualmente, en ¢l Presupuesta de Egresos
de fa Federacidn, aprobard las previsiones
presupuestarias necesarias para ol
cumplimicnto progresive de las misias,
Decimoguinte, Para dar cumplimiento al
principio de obligstoriedad de [a
educacion superiorn, se inchiiran los
recursns necesarios en los pn*_l.upurhlmu
federal, de las entidades federativas y de
los municipios, en Werminosde b fraccion
VIU ded articulo 32 de esta Constitncion,
Asimismi, se estitblecerd un foado
especial que asegure alargo plago [os
recursos geonimicos crecientes para la
prestuchin de estosserviciosy la
plurimmualidad en la infraestruciura.
Decimo Sexto. Con Ly entreada en vigor
die Lis presentes disposiciones, los
derechos aborales de los trabajadores al
serviciode laeducecion, se regirin por el
articule 123 constitucional Apartado B,
Con fundamento en este Decreto, In
admishin, promogion y reconocintiento
s¢ regirin por I Lev reglamentaria del
Sistema pard la Carrera de las Maestras y
los Maestros
Décima Séptimao. La ley secundaria
defiril it que, dentro de los consejis
técnicos escolires, se integrard un
Comité de Planeaciin v Evaluscion par
formiukar un progranta de mejora contin
que contemnple, de manens integral, la
infracstructura, ¢l equipamiento, cf dvance
ale s planes y programas educatives, [
lormaciin y practicas doecentes, la carga
administrativa, la asistencia de los
educandos, aprovechamicnto académico,
el desempenn de autoridades educativas
v los contextos socioculturales, Dichos
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Fuente: elaboracion personal a partir de la CPEUM, de las iniciativas de reforma
constitucional de AMLO y el Pacto por México reloaded (PRI, PAN, PRD y MC),
asi como el dictamen filtrado en las redes sociales el 20 de marzo En negro, el texto
vigente; en rojo, la iniciativa de AMLO; en azul, la del Pacto por México reloaded;
en morado el dictamen filtrado de las comisiones unidas ; en verde, lo agregado en
el Pleno, es decir, las modificaciones introducidas por las Comisiones Unidas y la
reserva en particular aprobada.

CUARTO REPORTE: una cancelacion que devino continuidad

El 24 de abril se consumé en la Camara de Diputados la primera fase de
la cancelacién de la reforma educativa neoliberal de Pefia Nieto y el Pacto
por México. “Que no quede ni una coma’, habia prometido AMLO en
la campana, reiterado en la transicién y recordado una y otra vez en el
periodo de negociaciones con partidos politicos y dirigencias magisteriales
(Redaccidn, 2018).

Asi se prometid, en consecuencia, ese serd el baremo con el que se
midan las producciones politicas, programaticas y legislativas de la nueva
reforma, del nuevo gobierno y de la 4T.

Sin embargo, la Minuta enviada a la cdmara revisora ese dia muestra
algo distinto. La nueva reforma no sélo dejé muchas comas y muchos
conceptos de la anterior, es decir, que mantiene la légica precedente, sino
también la legitima y la profundiza.

Esa es la cuestion: la reforma de la reforma se consigui6 a partir de la
multiple colaboracién, no sin batallas, de MORENA, los partidos del Pacto
por México reloaded, sindicatos magisteriales, oposiciones consideradas, y
también, por qué no, de las denuncias, los silencios, altercados, aspavientos,
negociaciones y mas negociaciones con el SNTE y la CNTE, en donde no
se sabe muy bien qué se negocid, pues normalmente queda en a la caja
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negra decisional. Al final termina por saberse por los hechos, las delaciones
o los desencuentros, quiza no todo, pero se sabe; o mejor, se va sabiendo
poco a poco toda esa parte oscura de la produccion legislativa.

El proceso de produccion de la reforma constitucional que cancelaria
la reforma neoliberal no es ajeno a sus resultados, por el contrario; el modo
de negociar, de discutir, de plantear los problemas, de adelantar soluciones,
de referirlos, de traducirlos juridica, administrativa y medidticamente son
parte de la letra y del espiritu de la ley. Por eso es importante detenerse,
a modo de un memorial politico, en las fases, los procedimientos, los
tiempos, los espacios, las argucias, los trucos que se usaron para producir
tanto el dictamen como la aprobacién de la nueva reforma constitucional
en materia educativa. La reforma es el resultado de los juegos estratégicos,
de los intereses y las negociaciones de los participantes.

El trayecto hacia el consenso

Seguiremos una exposiciéon puntual, a modo de bitdcora o de itinerario,
para exponer la logica politica y estratégica, las tacticas y las técnicas
usadas en el control del argumento, del tiempo y el espacio.

1. Desde la campaia electoral, AMLO prometié cancelar la “mal
llamada reforma educativa” Ha mantenido su promesa. El 13 de
diciembre de 2018 envid su iniciativa a la Camara de Diputados.

2. No era la tnica. Antes y después de la suya se presentaron varias
decenas, en las dos camaras del Congreso de la Unién.

3. El 6 de febrero de 2019 las fracciones parlamentarias del PRI, PAN,
PRD y MC, lo que hemos llamado el Pacto por México reloaded,
presentaron una iniciativa elaborada por académicos de la RED,
denominada MML

4. En los meses de febrero y principios de marzo las Camaras de
Diputados y Senadores realizaron jornadas de Parlamento Abierto para
escuchar a maestras, dirigentes sindicales, investigadores, académicas,
empresarios, comunicadores, padres y madres de familia.

5. El 14 de marzo se filtr6 una version preliminar del Dictamen de
abrogacion de la reforma educativa.

6. La CNTE convocd a movilizaciones ante la inminente aprobacién
del dictamen en comisiones.

7. El 20 de marzo la CNTE cerca la Camara de Diputados e impide la
reunién de las Comisiones Unidas.

8. Ante los llamados a la represiéon de politicos, comentaristas y
periodistas, AMLO llama a negociar.

9. El mismo 20 de marzo iniciaron negociaciones entre la CNTE, la
SEP, la Secretaria de Gobernacion y representantes de la Camara de
Diputados.
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10.

11.

12

13.

14.

15.

16.

17.

El 27 de marzo las Comisiones Unidas de Educacién y Puntos
Constitucionales aprobaron por una amplia mayoria el dictamen
que reforma, deroga y adiciona los articulos 3°, 31 y 73 de la
Constitucion. La aprobacién mayoritaria fue posible por el voto de
MORENA, PAN, PRI, PRD, PVEM, PES y MC.

El dictamen fue cuestionado por la principal fuerza de las
resistencias magisteriales, la CNTE, pero también por otras
expresiones politicas y sindicales de los y las maestras; asi como por
comentaristas, académicos, investigadoras e intelectuales.

. Como lo sefiala el Reglamento de la Cdmara de Diputados, una vez

aprobado el dictamen, tiene que mandarse de inmediato a la Mesa
Directiva. Por eso el presidente de la Camara de Diputados, Porfirio
Muiioz Ledo, llegd a decir que la reforma educativa se votaria el
jueves 28 de marzo (ADN40, 2019).

Sin embargo, ese mismo dia Mario Delgado, coordinador de
MORENA vy presidente de la Junta de Coordinacién Politica, afirmé
que la reforma educativa no irfa al Pleno sin consensos; advirti6
también que “si no se dictamina esta nueva reforma educativa,
se quedara la aprobada en el gobierno de Enrique Peiia Nieto”
(Becario, 2019).

El 7 de abril la maestra Elba Esther Gordillo arrecié su activismo en
pos de la presidencia del SNTE y dijo que “la reformita educativa de
AMLO no era la esperada”

El 8, ante la negativa de la CNTE, el activismo de la maestra y las
campaias de los adversarios, el presidente afiade varios elementos
a la coyuntura: se comunica directamente con los maestros para
cumplir su promesa y evitar que los dirigentes saquen raja de
las negativas; recuerda que en este gobierno no hay sindicatos o
grupos favoritos y que observara elecciones libres en sindicatos
democraticos; que si no se llega a un acuerdo entonces verd como
se regresa a la situacion previa a la reforma de 2013, en una suerte
de “amparo retroactivo’; que la reforma cumple lo propuesto,
pues elimina la evaluacién punitiva y garantiza la prioridad de los
normalistas; y que se federalizard la némina para evitar corruptelas.
El 15 de abril AMLO instruyé a varios miembros de su gabinete a
dejar sin efectos las acciones derivadas de la reforma, ente las mas
importantes atender despidos y procesos judiciales a los maestros en
lucha, lo que ocasioné multiples debates, cuestionamientos y excesos
declarativos. El memorandum estaba delimitado temporalmente:
mientras siguieran las negociaciones; pero tenian una fecha limite
segun lo expuesto por Mario Delgado una y otra vez: el 30 de abril.
Desde el 27 de marzo hasta el 22 de abril, la CNTE sostuvo nueve
rondas de negociaciones con Esteban Moctezuma, Julio Sherer
Ibarra, Mario Delgado y Adela Pina. En la tltima sesion, la CNTE
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

refrendd sus propuestas e inconformidades, que en términos del
dictamen se referian a los parrafos del 6 al 8 del articulo y la fraccién
IX del articulo 3°, ademds del transitorio 16. Todos los aspectos
laborales de la reforma.

El 23 de abril, de manera sorpresiva, se incorpord en el orden del
dia de la Camara de Diputados el dictamen en primera lectura.

El miércoles 24 de abril se inici6 la discusion en el pleno de la
Camara de Diputados. En la presentacién del dictamen, se anuncian
agregados de ultima hora que el Pleno acepta. Después de recesos y
negociaciones en la misma sesion, en la madrugada se procede a la
votacion en lo general y en lo particular.

El dictamen fue aprobado por 381 votos, sumados de las fracciones
parlamentarias de MORENA, PRI, PRD, PES, PT. MC, PVEM y sin
partido. Ningun diputado del PAN vot6 a favor.

El indice de disciplina partidaria es alto. En MORENA, 92 %; PAN,
86%; PRI, 93%; PES 86%; PT, 76%; MC, PRD y PVEM, casi el 100%.
De todas las reservas en lo particular, s6lo se acept6 una, agregar
educacién sexual al parrafo 12 del articulo 3.

En consecuencia: el mismo dictamen que fue discutido, rebatido,
denunciado, como inaceptable por la CNTE, sus asesores y muchos
otros comentaristas, fue aprobado por una mayoria calificada de la
Camara de Diputados. Mas aun: incluso los diputados cercanos a la
CNTE vy que en algunos calculos rondaban los 40, votaron a favor
(Chavez, 2019).

Mario Delgado engaiié diciendo la verdad, mostrando las cartas
siempre. Insistié una y otra vez que el tiempo se reducia, que cada
vez era menor, que queria seguir negociando, pero si no se aceptaba
antes del 30 de abril todo quedaria como antes, que el dictamen
recogia demandas del magisterio, que en las leyes secundarias
podrian seguir participando. Todo eso lo dijo, todo eso lo hizo.

En las votaciones no hubo sorpresas. Salvo los 8 diputados de
MORENA que mantuvieron su voto en contra y los que por motivos
se ausentaron, ningin bloque de procedencia magisterial puso en
entredicho el dictamen. Mas aun, lo aceptaron por diversas razones,
todas relacionadas con la futura incidencia en las leyes secundarias
y en los logros obtenidos respecto a la anterior, todos relacionados
con los aspectos laborales de la reforma. Esto no es casual, si durante
las semanas de las negociaciones, la Comisién Unica de Negociacién
Nacional de la CNTE focaliz6 su atencién e esos asuntos, dejando
de lado los ricos argumentos de sus asesores y de muchos otros
investigadores y académicas, sobre las inconsecuencias de cuestiones
relacionadas con la educacion superior, los modelos evaluatorios, los
mecanismos de ingreso, las atribuciones del CENMCE, entre tantas
otras, en la discusion y en las protestas fuero dejadas de lado.
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26.La reforma de la reforma es mucho mds profunda que las
cuestiones laborales, pero en el debate no aparecieron éstas y en
las negociaciones menos. La reforma fue laboral sdlo para quienes
focalizaron su atencidn, su preocupacion y las negociaciones en
ella. Basta ver las intervenciones en el pleno para darse cuenta.

Algunas cuestiones para resumir: la estrategia de Mario Delgado funciond;
el dictamen aprobado no cambi6 practicamente nada respecto al que fue
criticado durante varias semanas; la focalizaciéon en aspectos laborales
de la negociacién obscurece la continuidad de la reforma neoliberal; y
convierte a la reforma de la reforma en un mecanismo para desbloquear
los obstaculos de legitimidad magisterial de la reforma neoliberal.

La trampa conceptual

Una de las frases-consignas mas repetidas en el debate en el Pleno, en
los foros y en las redes digitales durante y después de la aprobacién del
dictamen en la Camara de Diputados fue: “ya cayd, ya cay?, la reforma ya
cayd”. El compromiso se habia cumplido: la reforma neoliberal de EPN se
acabo. Mas de una diputada habld de fiesta, otra de sonrisas, una mas dijo
que de frente a la Nacién y al magisterio se habia acabado la larga noche
neoliberal.

sPor qué lo dijeron; por qué las fiestas; por qué el alborozo? ;Por qué
tanta sonrisa, si el dictamen aprobado en el Pleno era el mismo que la
CNTE, sus asesores, académicos, investigadoras y organizaciones civiles
denunciaron como un engaio?

La clave es lo que podriamos denominar la trampa conceptual, un
procedimiento elaborado por el canon critico, recuperado por AMLO y
sus operadores politicos en el Congreso y en la SEP."* Tiene tres elementos
bésicos: la imposicion de la reforma de 2013, por tanto, ilegitima, violenta
y mal hecha; la parcialidad de la reforma: laboral, administrativa, “mal
llamada reforma educativa”; y que se centraba en la evaluacién punitiva.

Larepeticién de esas consignas se volvié un mantra enlas movilizaciones.
Y no sélo en la calle, también en universidades, revistas, periddicos, blogs
y tuits. A fuerza de reiterarlo, de repetirlo hasta el cansancio, de imponerlo
incluso por los poderes internos del comentario, la opinién y la edicidn, se
volvié una verdad indisputada, mas atin, una fuerza moral y politica, que,
como todas, puede utilizarse de manera polivalente y reversible.

12 Las caracteristicas del canon critico se pueden encontrar en Anatomia Politica,
Luchas por la reforma educativa y Partidos Politicos y reforma educativa.
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La critica de la reforma de EPN se convirtié en el eje de la legitimacién
de la nueva reforma, porque se presenta como la solucién a la violencia,
a la improvisacion, a la evaluaciéon como castigo y a la corrupcién como
destino. Por eso, la nueva reforma focaliza tanto su intervencién en los
aspectos evaluatorios y participativos: logré desvincular la evaluacién
con la permanencia en sus aspectos procedimentales y organizacionales,
con la abrogacion de las leyes del INEE y del SPD, al mismo tiempo que
mantuvo las evaluaciones de admisién, reconocimiento y promocién y
un centro de mejora continua de la educacién. Logré lo que la reforma
anterior establecia de manera abrupta y forzada, es decir, la evaluacién
como mejora continua, sin las palabrejas malditas: INEE, permanencia,
calidad. Lo mismo, pero mejorado, perfumado, casi aséptico, como tanto
gusta repetirse en los ambitos educativos: sin componentes politicos,
solo pedagdgicos, jcomo si la educacion no fuera uno de los lazos mas
importantes en la configuracion institucional y subjetiva de la polis!

Si se quitan la evaluacién punitiva y los organismos asociados a la
maquina evaluadora; se realizan decenas de foros, sesiones abiertas y
demas, entonces los elementos del canon critico estdn atendidos, colmados
incluso; de ese modo ya se puede decir, “ya cayd, ya cayd, la reforma ya
cayd” y las sonrisas, el gozo y la satisfaccion del deber cumplido apareceran.

Ademas, si la nueva reforma se acompafia de cuestiones como la
rectoria del Estado, la incorporacion de la educacion inicial y la superior
obligatoria; se establecen el interés superior de los nifios, nifias, adolescentes
y jovenes; el derecho humano a la educacién; una plantilla de contenidos
muy extensa; se reafirman los criterios anteriores, y se agrega la igualdad
sustantiva y la perspectiva de género; se afiade la equidad como eje
transversal, entre otras cuestiones, pues la reforma contiene mas aspectos
para declararla histérica.

La continuidad neoliberal

Sin embargo, hay otro modo de ver las cosas. Las mismas, pero con mayor
amplitud y con mas detalle. Con otro modo de armado y atendiendo sus
objetivos y sus efectos. Puede enunciarse del siguiente modo: la Minuta
que se envia a la Camara de Senadores no cumple con la promesa de
cancelacion, menos aun con aquello de que “no quede ni una coma’”. Por el
contrario, legitima, mantiene y profundiza la racionalidad neoliberal de
la reforma de Pefia Nieto.

Legitima:

1. La continuidad de la reforma. Eliminar la evaluacién con fines
de permanencia es una conquista indudable de la movilizacién
popular y magisterial. Hay que reconocerlo asi; sin embargo,
la reforma educativa neoliberal no se agota ahi, se compone de

220



La aprobacion en la Cdmara de Diputados

muchas otras acciones, programas y organismos que inciden sobre
estudiantes, maestros, padres de familia y poblacion en general. En
un nuevo trabajo de percepcion politica, como cuando machacaron
con la responsabilidad de los maestros en la catastrofe educativa,
ahora nos dicen que garantizando la estabilidad laboral se acaba
la reforma de Pefa: esto no es cierto, quedan en pie muchos otros
programas y acciones que afectan (como Escuelas al CIEN).

2. La racionalidad neoliberal. Si bien incorpora algunas criticas al
disefio e implementacion de las evaluaciones —como los contextos
regionales, étnicos y socioecondmicos-, solo diversifica y amplia los
elementos evaluatorios, no elimina una racionalidad educativa que
trabaja a partir de perfiles, parametros e indicadores; e incorpora
también las certificaciones.

Mantiene:

3. El dispositivo evaluador. Por mas diagnosticas que sean, las
evaluaciones determinaran la trayectoria profesional de los docentes.
El ejercicio de la docencia aparece como impensable al margen de las
evaluaciones. Se mantiene el condicionamiento de la actualizaciéon
a la evaluacion. Cambia el orden de los factores, pero no la relacién
condicionada entre una y otra. Detras de esta idea se esconde el
engano, al omitir por completo el tema de los derechos laborales
que no seran restituidos. En otras palabras, la evaluacion es el unico
medio valido para demostrar que la mejora continua, determinada
conforme indicadores que tienden a estandarizar las practicas.

4. Laexcepcionalidad del régimen laboral del magisterio. Se realizan
modificaciones a la redaccién del articulo 3°, pero se mantiene el
control absoluto del Estado sobre los maestros a través de procesos
de ingreso, permanencia y reconocimiento que antes de la reforma
2012 eran materia estrictamente laboral. Se ratifica la anulacién de
la bilateralidad en las condiciones y requisitos para ser maestro,
y por tanto, la intervencién de los sindicatos que los representan.
El derecho a la actualizacién y la formacién no esta contemplado
como parte de las condiciones generales de trabajo establecidas en
un contrato colectivo. La logica argumental reivindica los derechos
profesionales de los maestros como de naturaleza individual, en
lugar de reconocerlos como derechos colectivos amparados en las
Condiciones Generales de Trabajo.

5. La indefension docente. Uno de los aspectos mas graves del
dictamen es que ni siquiera mencionan los derechos que le
fueron escamoteados al magisterio. Se mantiene la ldgica del
mérito individual, en consecuencia, los logros de los maestros son
resultado del esfuerzo personal por formarse constantemente; la
colaboracioén tiene sentido si persigue fines de mejora continua (eso
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es la excelencia, a fin de cuentas). La plaza no volverd, los maestros
no regresaran al apartado B, la desafiliacion continuara.

La trampa de la calidad. En el dictamen se quita la calidad, pero
en el dltimo inciso de la Fraccion 11, el i), se afiade la excelencia. Al
final, medio escondida, se encuentra su definicién: “mejoramiento
integral constante que promueve el maximo logro de aprendizaje
de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento critico y el
fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad” En otras
palabras: lo mismo, pero con ropaje critico y contextual.

El estatuto de la educacion superior. Desde la iniciativa de AMLO
hasta la del Pacto por México reloaded se propuso la obligatoriedad
de la educacién superior. El dictamen la mantiene, pero al mismo
tiempo la sujeta a las condiciones de ingreso impuestas por
instituciones de educacion superior permanentemente en crisis; o
sea, que manejaran distintas formas de control de ingreso, como
hasta ahora, pero en clave constitucional. El resultado: sélo sera
obligatoria para los que pasen los filtros de ingreso de universidades
permanentemente en riesgo de insolvencia.

Profundiza:
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8. La precarizacion magisterial. Instalada y potenciada por la

evaluacion impuesta en la reforma educativa 2013, a través de la
incertidumbre e inseguridad que produjo el ser declarado idoneo
para conservar el empleo cada cuatro afios. Hoy en dia continta
la incertidumbre e inseguridad de lo que sucederd con las plazas
del magisterio, no se sabe cudl serd el destino de la organizacién
magisterial parala defensa de los derechos laborales y contrataciones
futuras. Del mismo modo la ruptura del tejido social al interior de
las escuelas que posibiliten la discusiéon de la comunidad escolar
sobre el sentido que esta tomando la reforma educativa 2019 y, mas
adn, sobre la implementacién del modelo educativo 2018 que no
fue cancelado, pero tampoco es obligatorio que lo lleven a cabo.

La subjetivacion neoliberal. La reforma 2013 alteré y modificé
las relaciones de trabajo educativo en las escuelas por la
individualizacién y competitividad, pero también, trastocd la
practica de la magisteria en el aula a partir de controlar su tiempo y
espacio para el desarrollo del proceso ensefianza- aprendizaje. Sin
cancelar el modelo educativo 2018, la realidad actual de las aulas
escolares se caracteriza por la intensificacion de actividades en
cuanto a la planeacién, implementacion y evaluacion estandarizada
de los docentes para cumplir con las exigencias del componente
curricular de dicho modelo como lo son por ejemplo los clubes, que
no tendrian por qué aplicarse en todos los grados de la educacién
bésica y sin embargo se han generalizado.



La aprobacion en la Cdmara de Diputados

10.

11.

12.

Las tendencias privatizantes del territorio educativo. No estd
contemplado frenar esta tendencia creciente en la educacién
publica. El parrafo 10 no dice que el Estado proveera lo necesario
para las escuelas, inicamente que se asegurara de que los materiales
y la infraestructura contribuyan a los fines de la educacién. Las
aportaciones de los padres de familia para cubrir necesidades de
operacion cotidianas como descomposturas, falta de agua y hasta
pago de maestros, se han naturalizado poco a poco. Por otra parte,
la injerencia creciente de grupos privados avanza dia con dia en
el control del territorio educativo. La aplicaciéon de programas de
infraestructura, asesoria, actualizacién o intervencion directa en las
escuelas, propuestos por fundaciones, organizaciones y empresas,
es inversamente proporcional a la aplicacién de programas de la
SEP, y van en aumento. Nada dice el Dictamen acerca de poner fin
a la firma de convenios entre la Secretaria y grandes corporaciones
monopolicas que lo mismo encabezan mega proyectos productivos
que educativos. Es el caso de Nestlé y Bimbo, entre otras. Tampoco
se pronuncia en contra de destinar recursos publicos a particulares
que lucran con la elaboraciéon de libros de texto y materiales
didacticos; este tipo de préacticas continuardn con la certificacién
ahora introducida en el Dictamen y también con el proyecto
Nueva Escuela Mexicana —con un insoslayable aroma a las escuelas
Azteca-, anunciado con bombo y platillos por el secretario de
Educacion.

El poder empresarial en el gobierno de la educacion. Los drganos
del Sistema de Mejora tendran injerencia en practicamente todos los
aspectos y componentes del Sistema Educativo: alumnos, maestros,
escuelas, programas, ademas de la evaluacién. Esteban Moctezuma
logré sacar adelante su idea de Consejo Consultivo transexenal para
asegurar la calidad, ahora llamada excelencia. Tanto la Iniciativa
presentada por AMLO como la del Pacto por México reloaded,
contemplaban la creacién de un nuevo organismo para sustituir
al INEE. La articulacién de ambas para dar paso a un Sistema de
Mejora Continua de la Educacién, con mayores atribuciones y
presencia transexenal, corrié a cargo del Pacto Moreno. Se trata de
un auténtico golpe de mano. Se avizora una ampliaciéon del poder
de intervencién de grupos privados en la educacién publica; mal
disimula la intencién de consolidar el modelo de coordinacién
multisectorial conocido como gobernanza educativa, que sustituyo
al modelo publico-estatal en la conduccion del sistema educativo,
cuyos vestigios desaparecieron con la reforma de EPN.

La modificacion de los objetos educables, al incorporar la
educacién inicial y, sobre todo, la educacién inclusiva, que
presuntamente superaria el paradigma de la educacién especial,

223



LA CONTINUIDAD NEOLIBERAL

en la légica de la homogeneizacién/exclusiéon de los derechos
educativos.

En ella contribuyeron muchos, desde el gobierno, el partido mayoritario,
el Pacto por México reloaded, académicos, criticos y, por qué no, también
partes sustantivas del magisterio, del SNTE y de la CNTE, con sus palabras
¥, mds aun, con sus obras; con sus dichos y con sus hechos; con sus
intervenciones y sus omisiones; con sus acciones y con sus silencios.
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CAPITULO 5
El sainete del Senado

El 25 de abril de 2019 se recibi6é en la Camara de Senadores la Minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman, adiconan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3° 31 y 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia educativa.

Ese mismo dia, mediante el oficio No. DGPL-2PIA-7816, se turnd su
estudio a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Educacién
y de Estudios Legislativos, Segunda (CUPCEELS). Para seguir con el
procedimiento, el mismo 25 de abril el secretario técnico de la Comisién
de Puntos Constitucionales, Publio Rivera Rios, convocd a una reunién
extraordinaria para el lunes 29 de abril a las 10 horas, en el salon de la
Comisién Permanente, ubicado en el s6tano uno de la Torre de Comisiones
del Senado de la Republica, mediante oficio LXIV/CPC/351/2019.

Ese mismo dia se discutio el dictamen con Proyecto de decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa. Se trata
de un larguisimo documento de 660 cuartillas, con la misma estructura
del elaborado en la Camara de Diputados (CUPCEELS, 2019), aprobado
por una amplia mayoria, con votos en contra de los senadores y senadoras
panistas, y la abstenciéon de priistas como Sylvana Beltrones, Beatriz
Paredes, Claudia Ruiz Massieu y Mario Zamora Gastélum, y del perredista
Omar Obed Maceda.
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5.1. Presentacion del dictamen

E129 de abril la sesién en el Senado inici6 a las 12:20 horas con 91 senadores
y senadoras presentes, para desahogar una extensisima orden del dia. La
orden incluia, ademas de las cuestiones rutinarias como aprobacion del acta
de la sesién anterior y la orden del dia, cuestiones como minuto de silencio
por la ex senadora y dirgiente del PRI, Maria de los Angeles Moreno; seis
comunicaciones de organismos y de senadores; seis oficios con respuestas
a acuerdos aprobados por la Camara de Senadores; siete oficios de la
Camara de Diputados; nueve dictamenes en primera lectura; el dictamen a
discusion del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion, de la Ley Federal de Defensoria Publica, de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y de
la Ley del Seguro Social; el dictamen de segunda lectura con proyecto de
Decreto que reforma los articulos 69 de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B del articulo 123
Constitucional; nueve dictimenes mds sobre puntos de acuerdo de la
presente y la pasada legislatura; 18 dictdmenes sobre nombramientos en el
servicio exterior; y 207 solicitudes con tramite directo. La sesion terminé
alas 22: 43 horas y se cit6 la siguiente, a las 10 horas del dia siguiente, para
terminar el segundo periodo ordinario del primer ailo de sesiones de la
LXIV Legislatura del Congreso de la Unién.

La sesion del 30 de abril empez6 a las 12:33 horas, con una asistencia
de 110 senadores y senadoras. Otra vez la orden del dia era muy larga: tres
comunicaciones de senadores; el oficio del Informe Anual del Consejo de
Administraciéon de PEMEX; la comunicacién de los senadores integrantes
de la Comisiéon Permanente; siete oficios de respuestas a acuerdos del
Senado; el oficio de la contraloria interna del mismo Senado; un oficio de
la Cdmara de Diputados para exhonerar a los gobiernos de los estados a
prometer el respeto a los ciclistas; cinco iniciativas con proyecto de decreto
de diversas reformas; cinco acuerdos de la Junta de Coordinacién Politica;
y 57 dictamenes a discusion.

El dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de
Educacion y de Estudios Legislativos, Segunda, con Proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos era el tercero, después del que
adiciona un apartado C al articulo 2° de la CPEUM,; y el de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales, Para la Igualdad de Género y de
Estudios Legislativos, por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion en materia de igualda de género.

En esta ocasion, a diferencia de la Camara de Diputados, el dictamen no
fue presentado por una sola persona, sino por los y la presidenta de las
comisiones que participaron en su redaccion.
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El primero fue Oscar Eduardo Ramirez Aguilar, a nombre de la
Comisién de Puntos Constitucionales. Su discurso fue convencional, en la
vieja tradicion cuasihagiografica y laudatoria de la época del partido tnico.
Inici6 con un “reconocimiento amplio y profundo a un destacado mexicano
que supo interpretar la problematica de aquella reforma donde los maestros
no fueron escuchados, y me refiero al Presidente Andrés Manuel Lépez
Obrador,...”; sigui6 con “los grupos parlamentarios que nos acompaian,
porque fueron ellos quienes pusieron en el radar el hecho de haber quitado
la autonomia a las universidades publicas y se recoge nuevamente a este
proyecto de dictamen”; pidié permiso para hablar a titulo personal: “yo
vengo de un estado del sureste mexicano, de Chiapas, y en Chiapas la paz se
construye todos los dias, es una forma y una aspiracion de vivir, y en estos
grandes problemas que acontecieron en materia educativa violentaron el
tejido social, hoy tenemos un compromiso muy claro: no queremos que los
maestros en México, que los maestros en Chiapas, en Oaxaca, en Veracruz,
en Michoacan, salgan a protestar a las calles”; y termind pidiéndole “a los
companeros y compaieras del grupo parlamentario del PAN, a reflexionar
su voto, a reflexionar su posicionamiento, todavia faltan las leyes
secundarias. Esas leyes que van a ser el molde para que podamos construir
no solamente un modelo educativo que nos permita ser mas competitivos,
sino también conocer nuestra realidad social en México.”

Siguié el Senador Rubén Rocha Moya a nombre de la Comision
de Educacion. Otra vez se impuso la narrativa de la participacion y del
consenso alcanzado. Ademas de la Minuta de Diputados y de la iniciativa
presidencial, en el Senado habia otras iniciativas y discusiones. Las
menciond una por una, los y las proponentes y su grupo parlamentario,
se enfrasco en una edulcorada genealogia de las reformas educativas en
diferentes sexenios, para terminar con la glosa a los principales ejes de la
reforma:

1. Se acaba con el inicio de este Decreto que aspiramos sea aprobado

por todos nuestros compaileros, se acaba la evaluacion punitiva.

2. Todaslas maestrasy los maestros que hayan generado algun derecho
con la aplicacion de la reforma anterior, debe de serle cubierto.

3. Todo maestro y maestra que haya sido afectado, cesado, sancionado,
perseguido, producto de la reforma anterior, deben ser restituidos
todos sus derechos.

Culminé, como el anterior, haciendo un llamado a todas las bancadas a
apoyar una reforma que sea el “mejor regalo que les entreguemos a las
nifias y nifios hoy en su dia”

Al término de su intervencion, la Senadora Martha Cecilia Marquez
Alvarado, del PAN, solicito6 el uso de la palabra por alusiones personales.
Aunque no procedia por estar en la presentacion del dictamen, no de su
debate, la senadora pidié que en el Diario de los Debates se quitara su
nombre del dictamen, pues su iniciativa no fue considerada: “No, Senador,
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gracias, no me incluya en esta reforma que en resumen solo es un capricho
dela CNTE’, dijo.

La senadora Ana Lilia Rivera, presidenta de la Comisiéon de Estudios
Legislativos, Segunda, inici6 su intervencién como lo habian hecho algunas
de sus compaiieras en la Camara de Diputados, muy feliz: “hoy es un dia
de mucha alegria en el que muchas y muchos mexicanos tenemos la gran
oportunidad de reflexionar profundamente cémo lograr la transformacion
profunda de México”. Estaba tan contenta que cité a Mandela y reiter6 el
mas comudn de los lugares comunes: “...nos deja la receta del arma mas
poderosa que puedes dar a tu pueblo para cambiarlo, y dice que es la
educacién el arma mas poderosa que puedes usar para cambiar el mundo,
para cambiar el pueblo”. La hagiografia termind pronto, por fortuna, y sigui6
con una elaborada sintesis de los avances mas importantes de la reforma;
sin olvidar, como se debe, la nutrida participacion de las fuerzas politicas
magisteriales, sociales, académicas y populares en su construccion:

1. Garantizar el derecho de las nifias, nifios, jévenes y adolescentes
a su inclusion al SEN desde la ensefanza inicial hasta la
superior.

2. Reafirmala rectoria del Estado sobre la educacion, terminando
con la injerencia de organismos ajenos a los intereses
nacionales.

3. Establece que para el ingreso y promocién magisterial se
ponderen los conocimientos, actitudes, experiencia docente.

4. Se eliminardn los exdmenes estandarizados, y se reconoce el
derecho a las maestras y los maestros, a la capacitaciéon y la
actualizacion.

5. Sefortalece la educacion normal, reconociendo en ella su papel
fundamental para la formacién docente.

6. Agrega el enfoque de derechos humanos con perspectiva de
género en los planes y programas de estudios.

7. Sefortalece y fomenta el estudio de las ciencias y humanidades,
tales como historia, geografia, civismo, filosofia, tecnologia e
innovacion, lenguas extranjeras e indigenas del pais, las artes,
la educacion fisica, el deporte.

8. Una educacion integral, entre otras, por supuesto tomando en
cuenta las materias bdsicas como espafiol, matematicas y la
lectura, asi como la promocion de estilos saludables de vida.

9. Y algo importantisimo por primera vez, el cuidado del medio
ambiente, y lo que tanta falta le hace a México, la cultura de paz.

10. Establece criterios que orientan la educacién para que sea
equitativa, inclusiva, plurilingiie, intelectual, integral y de
excelencia, extendiéndola como el mejoramiento pleno que
promueve el maximo logro de los educandos para el desarrollo
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11.

12.
13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

de su pensamiento critico y fortaleciendo los lazos escuela-
comunidad.

Se elimina el Instituto Nacional para la Evaluacién de la
Educacién y se crea uno nuevo que coordinara el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacion, encargado de
realizar estudios, investigaciones y evaluaciones diagndsticas.
Se respeta y promueve la autonomia de las universidades.

Se reconoce por primera vez que los planteles educativos
constituyen un espacio fundamental para la ensefianza, por
lo que se garantizard por primera vez en la Constitucion, que
los materiales diddcticos e infraestructura sean suficientes y
adecuados.

Se sefiala expresamente la responsabilidad de supervision de
los padres, madres o tutores respecto al progreso y desempefo
educativo de sus hijos y pupilos.

Se precisa que la enseflanza inicial es un derecho de la nifiez
y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Se especifica que la regulacion del sistema de carrera de las
maestras y maestros se debera dar certeza sobre los criterios
que se adoptaran al considerar los conocimientos, actitudes
y necesaria para el aprendizaje y el desarrollo integral de los
educandos.

Sesefialaque para el disefio delos planesy programas de estudios
se contemplard la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas, de los diversos actores sociales involucrados en la
educacion, asi como los estudios que consideren las realidades
y contextos regionales y locales, lo cual permitird atender, de
manera especifica, las necesidades conforme a sus destinatarios,
ademas de considerar experiencias comunitarias exitosas en el
proceso de ensefianza-aprendizaje.

Se establece el criterio de educacion inclusiva, para que se
tomen en cuenta las capacidades circunstancias y necesidades
de los educandos.

Se establecen los criterios que deben cumplir las instancias
evaluadoras conforme a procesos valorativos, cualitativos,
continuos y formativos para la mejora de la educacién.

5.2. El debate en lo general

El procedimiento es el mismo que en la Camara de Diputados. Primero,
las fracciones parlamentarias disponen de 10 minutos para exponer sus
argumentos; luego los y las senadoras en lo individual, en rondas alternadas
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a favor y en contra; posteriormente se vota en lo general y los articulos no

reservados.

5.2.1. Posicion de los grupos parlamentarios

Por el PES habl6 la senadora Marcela Mora Arellano. No fue extensa, sélo
glosé algunas partes del dictamen para destacar cuestiones relacionadas con
el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, la revalorizacion
del magisterio, el fortalecimiento de las normales, el respeto a los derechos

magisteriales y el derecho a la educacién.

El senador Obed Maceda, que se habia abstenido en las Comisiones
Unidas, intervino a nombre del grupo parlamentario del PRD, para a

anunciar su apoyo al Dictamen:

En otro tono, Raul Bolaiios Cacho Cué, del grupo parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México (PVEM), sélo necesitd tres aspectos

...celebramos, como fraccién, que se haya retomado parte de lo
propuesto en comisiones, como la inclusién de género, la igualdad,
el considerar a todas las ciencias y las humanidades, donde
se incluyen, desde luego, materias llamadas clasicas, como la
ensefnanza del espafol e incluir las lenguas indigenas ademds de las
lenguas extranjeras, como el inglés y, desde luego, las matematicas,
que deben ser la base de la educacion en cualquier ambito.

También en este dictamen se considera la obligacion del Estado
desde la educacion inicial y hasta la universidad, lo cual deja
abierta la puerta para ese gran proyecto que se ha planteado, que es
la creacién de 100 universidades mas en nuestro pais.

Sabemos que quedan muchos pendientes.pero a final de cuentas
es un gran avance y por ello vamos a acomparfiar en lo general la
votacion en sentido afirmativo.

de la reforma para fundamentar el voto aprobatorio de su bancada:
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la transformacion social, por lo que tienen derecho a acceder a un
sistema integral de formacidn, capacitacion y actualizacion...

Tercero. Y muy importante. La reforma educativa reconoce a las
lenguas indigenas como asignatura fundamental, esencia de nuestra
nacion, fomenta el respeto por la naturaleza e impulsa el cuidado al
medio ambiente como tema prioritario para la orientacion integral
de los planes y programas de estudio.

En realidad eran cuatro, pues en el resumen se le habia olvidadado: “La
educacién ambiental es un tema prioritario para el Partido Verde, por lo
que aplaudimos su inclusion en los planes y programas de estudio”

Elsenador Joel Padilla Pefia, del PT, mantuvo lalinea de sus compaiieros
diputados, no sélo en la orientacién del voto, sino en sus argumentos y en
sus nada ocultas intenciones:

Durante décadas, el PT ha luchado para proveer de educacion de calidad a
miles de nifias y niflos mexicanos en tercero y tres afios de edad.

A través de los Cendis se ha demostrado, una y otra vez, la importancia de
la educacidn inicial. A su vez hemos probado que la educacién que imparte
el Estado puede ser de una calidad comparable con aquella de los paises
mas desarrollados de la materia.

Desde aqui quiero mandarles un saludo al Secretario de Educacién Publica,
Esteban Moctezuma, y a la Secretaria de Gobernacidn, y recordarles que
el compromiso del Presidente de la Republica, licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador, de regularizar los Cendis del pais atin estd en camino, que
no se ha cumplido.

El afio pasado fuimos victimas de agresiones por parte del gobierno saliente
dejando todo un afo sin recursos a los Cendis del pais, pero hoy estamos ya
en la cuarta transformacion y hoy se cumplen cuatro meses de este afio y no
se han regularizado, maestras y maestros de estos Cendis no han cobrado
un centavo desde el afio pasado y cuatro meses de este afo, las nifias y los
nifos tampoco estan recibiendo su alimentacion que debe de suministrar
ya el Estado, porque hay presupuesto, la Camara de Diputados aprob¢ el
presupuesto para estos programas y aun no se han llevado a cabo.

Hay de los enlaces legislativos que por aqui andan, méndenle mis saludos
a Esteban Moctezuma y a la Secretaria de Gobernacion que ya le hemos
mandado mensajes que esta muy lenta esta regularizacion.

Las neurociencias han mostrado que el desarrollo mas importante del ser
humano ocurre en los primeros afios de vida. En esta etapa, el cerebro estd
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en pleno crecimiento, por lo que requiere de los estimulos correctos y de
una nutricién adecuada para poder desarrollarse en plenitud; sin embargo,
el Estado mexicano no garantizaba la educacion en los primeros dias, meses
y afios de vida al abandonar de facto a la infancia mexicana, se les impedia
alcanzar su pleno potencial en el largo plazo y, por lo tanto, se vulneraban
sus derechos fundamentales.

Verénica Delgadillo, del grupo parlamentario de MC regres6 a las glosas
reiteradas, pero antes recordd que su partido siempre estuvo en contra de
la reforma educativa de Pefia Nieto:

Quienes intentaron cambiar la politica educativa pensando que bastaba
con la fuerza de su mayoria se dedicaron a linchar a maestras y maestros
culpandolos todo el tiempo del fracaso educativo, lo hicieron también de
espaldas a los maestros, a las maestras, a la familia, a los estudiantes y, sobre
todo, lo hicieron de espaldas a México.

Por eso en Movimiento Ciudadano votamos en contra de esa reforma y de
todas las reformas estructurales del sexenio anterior.

Continué su diagnéstico de la emergencia educativa nacional, por lo
que consideraban que una verdadera reforma tendria que contemplar,
como lo hacia esta, “el regreso de la filosofia para desarrollar, sin duda,
el conocimiento del civismo, para culturar el amor por nuestra patria, la
inclusién del arte para alimentar el alma y la inclusion de la naturaleza para
entender que no tenemos otro planeta y que es nuestra responsabilidad
cuidarlo para no arrebatarle el futuro a las proximas generaciones” Ademas,
refirié la igualdad entre hombres y mujeres, el respeto de la dignidad de
las personas, la pluriculturalidad, la educacidon para personas adultas vy,
“por supuesto, la educacién para la vida, que es un logro de Movimiento
Ciudadano, que lo sacamos adelante en el Congreso de Jalisco, ...y que
busca que nuestros pequeiios...a través de la educacion fisica, del arte, de
la educacidon socioemocional puedan aprender a cuidar su salud, a sentir, a
manejar sus emociones y aprender valores y cultivar la paz, la paz que tanta
falta nos hace en este pais”

La senadora Beatriz Paredes Rangel, del PRI, fue cuidadosa pero
también aguda:

... el que se haya pretendido reducir el debate al tema de las caracteristicas
y consecuencias de la evaluacién magisterial, y polarizar las posiciones
pretendiendo descalificar decisiones que siendo controvertidas han
fructificado positivamente, seglin unos, y han sido gravemente equivocadas,
segun otros.
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No pretendo llevar agua a mi molino, ni enardecer un debate que desde
mi Optica debe tener otra estatura, y no solo el de la reconciliaciéon de
intereses. Creo que el asunto magisterial es de la mayor complejidad y
relevancia, y que desde luego en todo lo que compete a politicas que les
atana es indispensable la participacion del magisterio, como también lo es
la rectoria del Estado en la conduccidn de la educacién y la responsabilidad
de la autoridad para que no abdique de lo que son sus obligaciones. no
quisiera que esta reforma nos calificara en el tiempo como una legislatura
demagdgica, para ello es indispensable que el Estado provea del presupuesto,
que haga sustentable la reforma y las conquistas de obligatoriedad que se
han consagrado en esta minuta.

Necesitamos un nuevo federalismo educativo, necesitamos una nueva
Ley de Coordinacién Fiscal que provea de los recursos que permitan que
nuestras universidades no estén en la inopia anualmente y siempre al borde
del conflicto.

Fue distinto el tono de la senadora Minerva Hernandez Ramos, del grupo
parlamentario del PAN. De entrada, anunci6 el voto en contra de su
fraccion. Siguié con argumentos, inculpaciones y criticas entre mas acidas
mas celebradas por sus companeros de partido y mas repelidas por los
grupos mayoritarios. La asamblea se encendio:

Esta discusion tiene su origen en la iniciativa de reforma que present el
Ejecutivo Federal, aquella en la que de un plumazo cercend la autonomia
de las universidades publicas de este pais.

Después, el Presidente diria que se traté de un error y mucho después
vendria esa aberracion del orden constitucional y ese desdén por las
facultades de este Congreso de la Unidn al que se le lamé memorando,
y en el que se conminé a Secretarios de Estado para que, y cito: “Dejaran
sin efecto todas las medidas en las que se haya traducido la aplicacion de la
llamada reforma educativa’.

De igual manera, debo puntualizar que en la iniciativa de reforma
constitucional de diciembre, el Presidente Lopez Obrador no acompand
el impacto presupuestario que implicaria la reforma educativa que
propuso, a pesar de que el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria expresamente lo mandata.

Coloquialmente les digo “cero y llevamos dos’, el supuesto error de la

autonomia universitaria y no haber acompanado el impacto presupuestal
correspondiente, estando obligado a ello.
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En verdad queremos llegar a los oidos del Presidente y, en términos
beisboleros, afiadir a estos dos agravios el del famoso memorando, serfa
el tercer strike para marcar un out y dejarlo fuera, lo dejamos para que la
historia lo registre.

La iniciativa planteada por el Ejecutivo queria desterrar cualquier vestigio
de la reforma educativa, derivada del Pacto por México, haya sido muy
bueno o haya sido muy malo, desde el grupo politico en el poder, se dijo:
no quedard ni una sola coma de la reforma educativa.

Aseveraciones como ésta, con su impostada contundencia, unicamente
estan destinadas a reafirmar la politica del “mecansogansismo” y a arrancar
aplausos de los militantes de MORENA, pero que no se sostienen en la
realidad, porque no quedé abrogada la reforma educativa, construimos
acuerdos sobre ella y le hicimos importantes modificaciones.

Ante esto, la oposicion parlamentaria hizo eco de las inquietudes vertidas
por la sociedad civil organizada, siendo invaluables las aportaciones del
Colectivo Red, Educacién, Derechos. Y en forma conjunta los grupos
parlamentarios del PAN, del PRI, del PRD y de Movimiento Ciudadano,
presentaron su iniciativa de reforma educativa llamada MMI, porque
mantiene, mejora e innova la reforma educativa de 2013.

Por eso los asuntos relacionados con educacion inicial, educacion superior,
educacion especial, educaciéon pluricultural y plurilingiie, educacién
basada en el enfoque de derechos e igualdad sustantiva y el acceso a
los beneficios de la ciencia y de la innovacién tecnoldgica, son temas
que no fueron planteados por el Ejecutivo Federal, sino que se trata de
logros de la sociedad civil organizada, de la academia, de los profesores
y de los legisladores de oposicion, pues fueron ellos quienes en conjunto
impulsaron y promovieron su importancia, hasta quedar incluidos en el
dictamen que hoy nos ocupa.

Asi como hemos sefialado los aciertos que conlleva esta segunda generacion
de reforma educativa, siendo la primera aquella que impulsé el PAN desde
este Senado en la legislatura antepasada.

El grupo parlamentario de Accién Nacional tiene el deber de esclarecer
ante la ciudadania cudles son los vicios y los engafios que se contienen en
este dictamen y que nos motivan a votar en contra del mismo.

En primer lugar, en el articulo 3° constitucional, que se prevé en el dictamen,

se esta proponiendo que sea en la legislacion secundaria donde se definan
los procesos de seleccion a los que concurrira el personal que quiera
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participar en los procesos de admisién, promocién y reconocimiento,
cuando lo apropiado es que el espiritu del legislador, como Constituyente
Permanente, sea claro, sea pristino y que no quede lugar a dudas que es la
Constitucion la que debe establecer el marco de actuacion en que deban
desarrollarse y detallarse esos procesos.

Asimismo, una gravisima cuestion, el INEE es la primera institucion a la
que esta cuarta transformacion despoja de su autonomia constitucional,
siendo muestra que para el resto de los 6rganos constitucionales auténomos,
considerados por el Presidente como “refugio de fifis, de conservadores
o de opositores”, corren el peligro inminente que sean degradados a una
simple autonomfa técnica y operativa, para en realidad mantenerlos bajo el
dominio del Ejecutivo Federal.

Asi es la fragilidad a la que se quiere someter el orden constitucional y
republicano que se ha construido durante muchos afos. Aunado a esto,
en el Articulo Décimo Transitorio se advierte el peligro que el Estado
mexicano ceda a las presiones politicas del sindicato o de la coordinadora,
que regresemos al esquema de la venta de plazas o al pernicioso control
sindical de las mismas, y este hecho no puede minimizarse por tratarse
de una disposicién transitoria, al contrario, “el diablo esta en los detalles”
y solamente en México no hay nada mds permanente que lo transitorio
de la ley.

Adicionalmente, a pesar que este Senado recién aprob6é un punto de
Acuerdo en el que su servidora establecia que esta Soberania exhortaba
a que se diera a conocer el impacto presupuestal que tendria la reforma
educativa, lo cierto es que hasta la fecha desconocemos la cuantificacion de
recursos publicos que esta reforma tan importante requerira.

En un contexto como el actual, donde los ingresos presupuestarios se
han mostrado a la baja en los primeros tres meses del afio y donde se han
vuelto cada vez mas claras las sefiales de desaceleraciéon econdmica, es
indispensable conocer los alcances presupuestarios de esta reforma y resulta,
por tanto, inadmisible que se pretenda votar favorablemente por algo que
no sabemos cudnto costara al pueblo de México y como distorsionara las
finanzas publicas y los déficits en varias entidades federativas.

En este contexto, de acuerdo con los datos estadisticos de finanzas piblicas
que transparenta la Secretaria de Hacienda, se observa también una baja
en las aportaciones federales destinadas a la némina educativa y al gasto
operativo, el FONE, asi como a la educacién tecnologica y de adultos,
FAETA.
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Esta caida es producto de la menor recaudaciéon que esta obteniendo el
gobierno federal, lo que a su vez es consecuencia de la desaceleracion
econdmica que ya se advierte y de las equivocadas decisiones presidenciales
que han mermado la confianza de los inversionistas, generando un clima
de expectativa en el que se han contraido tanto el gasto como la inversion.

En esta virtud, esta reforma constitucional que estamos discutiendo no
estda ocupandose del federalismo educativo, no estd centrandose en la
desigualdad presupuestal de las entidades federativas y, por ende, en las
problematicas que estas tienen para solucionar su déficit financiero respecto
del gasto en educacion, por lo que este dictamen no estd garantizando la
atencion del problema que surgira de las nuevas atribuciones que tendran
las entidades federativas a consecuencia de esta reforma.

Por eso, desde el grupo parlamentario de Accién Nacional, hacemos un
llamado a la prudencia para analizar con mucho mas cuidado estos temas,
que de no modificarse a través de reservas y de permanecer en los términos
del dictamen, nos fuerzan a votarlo en contra.

Cuando parecia que el debate podria prender, la senadora Antares
Guadalupe Vazquez Alatorre, del grupo parlamentario de MORENA,
desestimé lo dicho por la panista. Su discurso fue anticlimatico. La
dermatodloga y profesora del ITESM-campus Ledén, excandidata a
gobernadora de Guanajuato, fue extensa en disquisiciones historico-
educativas, para luego glosar, jotra vez!, las virtudes de la nueva reforma:

Llegamos asi ala época neoliberal de este pais, en donde se fue precarizando
cada vez mds la formacion humana en aras de decir que México lo que
necesita son ingenieros, y si, México necesita ingenieros, pero en primer
lugar necesita humanos, personas, la mayor parte de los problemas de
México son humanos, no ingenieriles.

Entonces, se descuidd la formacion en humanidades, en todas las cuestiones
que tuvieran que ver con lo social y véannos aqui en el desastre, en la
ctspide de la reforma neoliberal, que se concreté en 2013 y que regresa
aquella lucha de los maestros normalistas de los 1970’s.

Entonces, hoy estamos haciendo historia, compaferas y companeros,
MORENA, el grupo parlamentario de MORENA, estamos muy complacidos
con la reforma educativa que hoy se discute, porque reivindica las causas
de los maestros, pero también reivindica las causas de los nifas, nifias y
jovenes de este pais, reivindica las luchas de los excluidos de siempre, de los
indigenas, de los discapacitados, de la primera infancia.
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Entonces, estamos hablando de una reforma, efectivamente, de gran calado
que podra prosperar...

Nada pasé. Una dosis de pasiflora discursiva, de la vieja practica de las
mayorias que silencian cualquier debate con efemérides y grandilocuencia.
Nada nuevo. Lo mismo que habian hecho en 2013 los partidos del Pacto
por México frente a la andanada opositora. Ahora, con menos critica y mas
acuerdos, una timida Beatriz Paredes y una enjundiosa senadora del PAN
fueron sometidas por la fuerza del desdén parlamentario.

5.2.2. Argumentos a favor y en contra

Esta vez iniciaron las voces contrarias al dictamen. La primera fue la
senadora Marfa Guadalupe Saldana Cisneros, del grupo parlamentario del
PAN. Acudi6 a su biografia para fundamentar su posicion:

Soy Lupita, soy maestra egresada de una Normal, trabajé 16 anos en el
sector, sin dedicarme a la politica y sin participar en grupos sindicales. Se
los comento para que sepan qué tanto peso darle a lo que hoy les vengo a
comentar aqui.

Nuestra finalidad es la calidad de la educacién. Si esa es la finalidad
deberiamos de crear los medios que nos lleven a cumplir esa meta.

Sefiores, este no es un medio que nos lleve a cumplir con la calidad de la
educacion. Por eso el PAN va a votar en contra.

Los Senadores del PAN si queremos nifos criticos, creativos, queremos
niflos emprendedores, queremos nifos exitosos, competitivos, eso
queremos de nuestros niflos de México.

Y les digo algo, esta minuta es confusa, esta minuta es ambigua y no es clara
en el proceso de aceptacion de los maestros de ingreso y de promocion.

Y lo decian los Senadores de MORENA en la comision, también ellos lo
decian, que estaban confundidos porque por un lado en esta reforma se
dice que se van a acatar procesos transparentes, pero no habla de qué tratan
€s0s procesos y te remiten a una ley secundaria en la que no nos van a
ocupar, y en una ley que no conocemos. Imaginense qué grave.

Y te remiten a la Constitucion, al articulo 123, Apartado B, que dice que

ahi se van a basar en donde lo tnico de lo que habla ese articulo es del
escalafon.
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Antes de continuar, la senadora Martha Cecilia Marquez Alvarado, del
PAN, solicitd la revision del quorum. La presidencia sefialé que a su juicio
seguia existiendo, por lo que cedi6 el uso de la palabra a otro maestro-
ador, Casimiro Méndez, de MORENA. Como su antecesora, él también

Sen.

;Saben que es el escalaféon? Presentar papeles de cursos y de preparacion
que tu tienes, pero no habla de evaluacién, no habla de cémo comprobar
lo que estas presentando de documentos. A esto estamos arriesgando a la
educacidn, sefioras y sefores.

Y yo me pregunto, en los 29 foros, en las 6 mil ponencias, ;esto pidieron los
maestros? No, esto lo pidié un grupo, un grupo negociador, un pequeio
gremio, un gremio y esto abre las puertas a la corrupcién y a la impunidad,
ha sido la bandera de Andrés Manuel y hoy traicionan al pueblo de México
y alos nifios, hoy traicionan a la nifiez mexicana.

Estoy segura que hoy estan preocupados esos maestros a los que si les gusta
estudiar, los que le tienen amor a la camiseta y a la educacion.

Con el Décimo Sexto Transitorio se pone en riesgo y es un retroceso, es un
retroceso.

inicié con una nota biografica, pero en sentido contrario:
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Yo he sido un maestro que he militado en la CNTE y qué horror cuando
hablan de la CNTE, y ahi humildemente tengo un posdoctorado,
humildemente y no soy flojo, ni soy huevén, ni acepto las descalificaciones
que se nos hacen. Ese es uno de los grandes errores que se cometen en
la educacion, que fijense que han pensado que para que la escuela sea de
calidad los alumnos tienen que estar calladitos, para que la escuela sea de
calidad los alumnos tienen que estar pasivos.

Yo voy a votar en lo personal por esta reforma educativa, porque considero
que por primera vez los nifios son el centro de esta reforma educativa
porque estd pensado en formar a hombres libres que tomen distancia
de esta sociedad que en ocasiones enloquece, y que hay neoliberales que
todavia le aplauden.

Yo voy a votar por esta reforma educativa por un hombre, una mujer
educada no se permite la desaparicién de 43 jovenes normalistas. Un joven
educado, una persona educada no se permite un Estado totalitario.

Educar es ensefiar a cuestionar y pensar. (Por eso hoy) quiero recordar
a todos aquellos y aquellas que dieron la vida luchando contra esta mal
llamada reforma educativa, que estamos a punto de terminar con ella.
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Para hablar en contra continu6 otro panista, Marco Antonio Gama Basarte,
en el mismo tono y con un inicio parecido al de su compaiiera:

...Mi voto en contra de la contrarreforma educativa que hoy se propone
aprobar, porque, aunque se machaque el falso discurso de la construccién
de acuerdos, la realidad es que los términos de la modificacion se realizaron
para complacer al presidente, al sindicalismo oficial y al sindicalismo
disidente, y a grupo pertrechados de poder a los que hoy en materia
educativa se les regala un poder ilimitado. Gracias a la expropiacién que
indebidamente han hecho del derecho a la educacion de calidad de nuestros
hijos. “No’, nosotros no vamos a afectar la educacioén de la nifiez mexicana,
no estamos de acuerdo en entregar la educacién a intereses facciosos y
someter las decisiones del estado en materia educativa a la vigencia de
negociaciones inconfesables.

Que todo México sepa que en materia educativa se estd abriendo la puerta
a la discrecionalidad politica, que coaligada con cacicazgos sindicales
consolida la alianza que viene desde la camparia, entre un gobierno simular
y organizaciones sindicales que defienden sus propios intereses.

Que quede claro, la venta de plazas no terminard porque el presidente
diga que confia en la moralidad de sus aliados politicos de la CNTE o en
el redimido SNTE. Esa practica deleznable y profundamente lesiva de la
educacion de calidad, solo podrd garantizarse si el texto constitucional es
claro e inequivoco. Ello, no ocurre en el Décimo Sexto Transitorio y que no
es otra cosa que una falencia deliberada para que en el futuro la reforma
pueda aplicarse a discrecion.

...En sintesis, no seremos cémplices de la legalizacién del chantaje sindical
y facultades extralegales para que el gobierno negocie por debajo de la mesa.

Un poco critico, pero conciliador y a favor del dictamen, Samuel Alejandro
Garcia Sepulveda, de MC, recordd el voto en contra de su partido a
la reforma de 2013, pero en esta ocasién votarian a favor pues es una
“reforma sensata que toma en cuenta al maestro y que asume que no se
puede gobernar en materia educativa teniendo a los maestros en contra”
Sin embargo, sefialé dos cuestiones preocupantes: el dispendio del gasto
federal en materia educativa y solicitar a “nuestro Presidente, que ese
memorandum quede sin efectos, que espere los tiempos legales y en su
momento que sea la Constitucion y la ley secundaria la que imponga
un marco de actuacién a nuestro Ejecutivo para implementar, ejecutar,
monitorear y evaluar nuestras propuestas educativas”

Lasenadora Bertha X6chitl Galvez Ruiz, del PAN, hizo una intervencién
comedida en contra del dictamen, sélo por dos razones, pues reconocia
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que

habia algunos avances. La primera era que no queria pasar a la
historia como una senadora que desapareci6 un organismo constitucional

auténomo; y la segunda, por el transitorio dieciséis.

pro

La contra parte discursiva vino de Gabriela Benavides Cobos, del
PVEM, repitiendo las glosas de sus compaiieros de su grupo parlamentario:
se reconoce a las maestras y maestros como agentes fundamentales del
ceso educativo; el sistema de carrera profesional; el derecho al acceso
de formacién, capacitacion y actualizacion la formacion de docentes; la
reestructura de los planes de estudio, mediante los cuales se permitira el

desarrollo armoénico de las nifias, nifios y adolescentes. Ademas

Cuando subié Gustavo Enrique Madero Muifioz, del PAN, regresé la critica
virulenta. Con una retdrica enardecida, plagada de falencias cognitivas,
pero de gran eficacia emotiva, el senador no escatimé adjetivos ni

...es de destacar que el proyecto de propuesta contempla esencias
indispensables para la identidad de los mexicanos, como la historia, la
geografia, el civismo, la lengua indigena, el deporte, las artes, entre otras.
Lo que mas nos congratula es que se contemple en los planes y programas
el cuidado del medio ambiente que, sin duda, generara una conciencia
ambiental que fortalecerd la lucha para la proteccion de los recursos
naturales... Con esta reforma frenaremos la persecucion de las maestras
y maestros, dejemos de lado la cacerfa educativa, es momento de regresar
a una figura de respeto y prestigio a nuestros docentes que son uno de los
pilares de nuestra sociedad.

advertencias:
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...Va a quedar excluida la calidad de la educacién de la reforma
constitucional.

Para quienes no lo sepan, lo tnico que cambia es el articulo tercero que
quita el inciso d) y que quita este inciso que dice: “sera de calidad la
educacion que se imparta en la educacién publica”

;Por qué se quita? A ver, nos vamos a preguntar ;por qué quitamos la
educacion sea de calidad, por qué se deroga este articulo, a quién le duele,
a quién le molesta, con qué fin se quita?

Y creo que nos acaban de responder ahorita en intervenciones anteriores
cuando se dice que este es restituirles los derechos laborales a los
trabajadores de la educacion. Se criticaba la reforma anterior porque era
una reforma laboral, ésta si es una reforma laboral, estd hecha a la medida
y a los intereses no de los alumnos, sino precisamente de los maestros que
estan exigiendo no ser evaluados, porque no la mayoria de los maestros
estan en coincidencia.
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Yo conozco muchos maestros que hoy agradecen, como ya lo dijo Lupita, el
contar con mecanismos de meritocracia para poder ascender y no a través
de relaciones con el poder, con el gobierno o con su sindicato.

Por eso creo que hoy estamos de duelo en el Partido Accién Nacional. Yo
en lo personal creo que este es un retroceso, hoy que el mundo experimenta
no la cuarta T, sino la cuarta revolucion industrial que es la sociedad del
conocimiento.

En México hoy sepultamos la calidad de la educacién.

Mi mas sentido pésame para la nifiez mexicana.

Salomén Jara Cruz, del grupo parlamentario de MORENA, intento
responder en un tono mas apagado, pero con un amplio abanico de
calificativos, ademas de las glosas que cada vez mds parecian un tedioso
lugar comun:

...hoy si vamos a tener una verdadera reforma educativa y no la reforma
mal llamada educativa que tuvimos en el pasado.

Comienzo sefalando esto porque creo que es muy importante que la
gente sepa que detras de esta verdadera reforma, en materia educativa, se
encuentra la muestra mas clara y contundente de que si es posible hacer
politica de manera distinta.

La mal llamada reforma educativa del 2013, la cual fue una reforma
neoliberal y laboral disfrazada, fruto del Pacto por México, un pacto
espurio acordado entre unos cuantos y negociado a espaldas de la sociedad,
fue una reforma ilegitima que incluso tuvo que ser votada en un recinto
ajeno al Poder Legislativo, y que fue avalada por una mayoria que traiciond
abiertamente el interés del pueblo de México... Por fin, el pueblo de México
tendra la reforma educativa que necesita para establecer la justicia social y
elevar la calidad de vida de las mexicanas y los mexicanos, particularmente
de quienes mas necesitan.

La senadora del PAN, Indira de Jesus Rosales San Roman, no se cansé de
reiterar las mismas criticas de sus comparfieros de bancada. Advirtiendo
una derrota inminente, su intervencién fue mas bien un reproche:

...Desafortunadamente lo que el dia de hoy la mayoria de ustedes va
aprobar no es una contrarreforma realmente, es un acuerdo, es un acuerdo
entre el gobierno un grupo de maestros y un sindicato respecto a cuales van
a ser sus realidades y cudles son sus tltimos términos en materia laboral.
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Tanto dijeron hace algunos anos que la reforma educativa era una reforma
laboral, que no hay nada mas laboral que la reforma que el dia de hoy estd
aprobando, porque de lo Unico de lo cual estan hablando aqui es de los
maestros. No entendemos por qué este terror al poderse evaluar y al poder
tener una calificacion si esa es la manera en la que nuestros nifios estan
también en un proceso de aprendizaje todos los dias...

En sentido contrario hablé Geovanna del Carmen Banuelos de la Torre:

...Hoy es un dia de fiesta para el Partido del Trabajo, el estar impulsando
desde esta maxima tribuna una reforma que, entre muchas otras
generosidades, destaca dentro del texto constitucional el considerar como
una obligacion del Estado la educacién inicial y la educacion superior, es
un hecho sin parangén. No compartimos el que los maestros los humillen,
los minimicen, los amenacen. No compartimos que la pasada mal llamada
reforma educativa a través de esta politica coercitiva y punitiva, esclavizar
a los maestros, a burocracia y les limitara de estar frente a grupo donde
verdaderamente es que pueden hacer una aportacion a la sociedad.
Estamos de fiesta.

Asi como los maestros hoy con la votacion de esta nueva reforma laboral
tendran un nuevo marco juridico que habrd de fortalecer sus actividades
y su vocacién, asi también se ve reivindicado el Partido del Trabajo con la
redaccién del texto del 3 constitucional. ..

Fue la dltima intervencién. La presidencia informé que habia cuatro
solicitudes mas para hablar en pro del dictamen, pero como el articulo
199 establecia que cuando hubiesen intervenido cinco oradores en pro y
cinco en contra se podia consultar a la Asamblea si el asunto se encontraba
suficientemente discutido, entonces procedia hacerlo. La asamblea asi lo
considero.

5.2.3. Votacion
El dictamen fue aprobado en lo general y los articulos no reservados por

95 votos a favor, 25 en contra y dos abstenciones; al estar presentes 122
senadores y senadoras, entonces la mayoria se declar6 calificada.
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Fuente: Senado de la Republica, Informacion parlamentaria, 30 de abril de 2019.

A diferencia de la Cadmara de Diputados, donde MORENA tuvo un indice
de disciplina partidaria muy por debajo del promedio, en el Senado fue
de 100%, lo mismo que el del MC, PRD, PT y el PAN, pero este tltimo en
sentido contrario. De todas maneras, el PVEM y el PRI mantuvieron un
indice muy alto, pues sélo se abstuvo un senador de cada bancada.

5.3. El atoroén en lo particular

El procedimiento es igual al de la Camara de Diputados: se reservan articulos
para su reforma, adicién, derogacion, se fundamenta una propuesta en dos
minutos, se consulta si se admite a discusion; en caso afirmativo, se proecede
y luego se vota; en caso negativo, queda en los términos del dictamen.

5.3.1. Propuestas

La senadora Alejandra Lagunes Soto Ruiz, del PVEM, propuso una
modificaciéon a los parrafos tercero, quinto, séptimo, onceavo, y la
fraccion IX del articulo 3¢, para concluir en los contenidos educativos
las matemadticas, las habilidades digitales y la comprensién del cambio
climatico; ademas, para incluir los concursos de oposicién al ingreso y las
evaluaciones diagnosticas. Desechada.

Miguel Angel Mancera, del PRD, planteé una modificacién a las
fracciones V y IX del articulo 3¢, yla adicién de un articulo décimo noveno
y transitorio, para incluir la obligacién de una partida especifica a la ciencia
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y la tecnologia y darle autonomia constitucional al organismo de la fracciéon
IX. Desechada.

Omar Obed Maceda Luna, del PRD, sugiri6 modificar el parrafo
doceavo del articulo 3° para ampliar los contenidos educativos con
matematicas y lengua de sefias. No aprobada.

La senadora Verdnica Delgadillo, de MC, propuso modificar el inciso
¢) de la fraccion II, el parrafo noveno y el parrafo décimo primero del
articulo 3¢, para incluir el combate a la violencia de género, cuidar el medio
ambiente y cambiar la palabra “contribuyan” por “idéneos” los materiales
didacicos y la infraestructura educativa. Denegada.

Por su parte Patricia Mercado, de MC, asumi6 el papel de vocera de la
Comision de Derchos Humanos de la Ciudad de México, para proponer
modificaciones al parrafo duodécimo, y los incisos e) y f) de la fraccién II,
del articulo 3°, para incluir la frase de “alguna discapacidad” y el lenguaje
de sefias. Rechazada.

La senadora Blanca Estela Pifia, maestra jubilada de Michoacan,
elimina la fraccién IX, y reforma la fraccién X del articulo 3°, para eliminar
una figura como el INEE y garantizar el presupuesto a las universidades.
Denegada.

El senador Damian Zepeda, del PAN, propuso modificar el parrafo
séptimo, el primer parrafo de la fraccion IX, el segundo pérrafo del inciso
e), delafracciénII, del articulo 3°, elimina el parrafo primero y segundo del
articulo segundo transitorio y elimina el articulo cuarto transitorio, para
no excluir la evaluacién de permanencia, no eliminar el INEE, garantizar
la grautidad en la educacién superior con presupuestos apropiados,
eliminar el transitorio 16, poner un plazo de tres afios para hacer gratuita
la educacion superior. Desechada.

Gustavo Enrique Madero, también del PAN, propuso modificar
la fraccién IX e inciso c) del articulo 3°, par mantener la autonomia
constitucional del INEE. No aprobada.

Julen Rementeria, senador veracruzano del PAN, quien se centrd en
denunciar la negociacién con la CNTE vy la incorporacién del articulo
décimo sexto transitorio. Su propuesta de derogacién no fue aceptada.

Xochitl Galvez comenzé diciendo que su propuesta de modificacién
al segundo transitorio y décimo primero transitorio no serfa aceptada,
pero era importante hacerla pues habia problemas en la calendarizacién
del plan de formacion docente, llevandolo hasta las leyes secundarias en
2020, lo mismo con el calendario de evaluaciones de ingreso. Tenia razon,
no fue aprobada.

La senadora Gina Cruz, también del PAN, subié a proponer la
incorporacién de un segundo parrafo al inciso ¢), de la fraccién IX del
articulo 3° de la CPEUM a fin de que las instancias evaluadoras tomen
en cuenta el desarrollo y desempefio de las maestras y maestros bajo
criterios de evaluacién de calidad formativa conforme a los procesos
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valorativos, cualitativos, continuos y formativos para la mejora continua
de la educacion. No fue aceptada.

Minerva Hernandez, del PAN, propuso establecer la obligacion de
que se realizaran las modificaciones a la Ley de Coordinacién Fiscal, a
fin de incluir un Fondo de Aportaciones a la educacién superior, que esté
referenciado a la recaudacion federal participable y que los recursos de este
Fondo deban ser incluidos en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2020; asi como de los subsidios
que sean requeridos para el pago de la némina del magisterio estatal, para
lo que habria que modificar el noveno, décimo quinto y décimo sexto
transitorios. Rechazada.

Josefina Vazquez Mota (PAN), con una retérica alambicada y turbia,
hablé en contra de la eliminacion de las evaluaciones y la importancia de
establecer sistemas de incentivos correctos que formen ciudadania, para lo
que habia modificar el noveno transitorio. Denegada.

La senadora Maria Guadalupe Murguia Gutiérrez, también del PAN,
presentd cuatro reservas: al primer parrafo, a la fracciéon X; al segundo
parrafo del articulo 3° y al décimo quinto transitorio, en cuestiones de
olbligatoriedad y universalidad en educacién superior. No aprobada.

Otra senadora del PAN, Maria Guadalupe Saldafia Cisneros, hizo
una propuesta de modificacion a la fraccidon IX y adicionar un parrafo
noveno; reformar el parrafo décimo primero del articulo 3° y suprimir el
articulo décimo sexto transitorio, para incluir espaiol y matematicas en los
contenidos educativos (por un supuesto error en la puntuacion); agregar un
parrafo para garantizar que haya suficientes maestros, personal de apoyo y
administrativo en nuestros planteles con su plaza; manener la autonomia
constitucional del INEE y eliminar la posibilidad de la corrupcién en el
décimo sexto transtiorio. Rechazada.

Siguié Beatriz Elena Paredes Rangel, del PRI, para recordar la necesidad
de la ensenianza de las matematicas y de la lecto escritura, por lo que habia
que incluirlas en el amplio listado del parrafo doceavo del articulo tercero.
E hizo un llamado a corregir un error tan obvio en el dictamen. Mientras
referia los datos de los problemas de aprendizaje en comprension de lectura
y matematicas, la interrumpi6 el senador Rubén Rocha Moya, presidente
de la Comisién de Educacion, para hacer una propuesta:

...para que retire como reserva y que nos permita, voy a pedirle al Senador
Ramirez que con su licencia me permita hacerle esta propuesta para
incorporar esta reserva de la Senadora Beatriz Paredes a titulo de una
recomendacion que pudiéramos meter en el texto de las consideraciones, en
la exposicion de motivos, y de esta manera le agradeceria su comprension
para efecto de que se retirara como reserva y nosotros la incorpordramos a
la exposicién de motivos.
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El senador Ramirez, presidente de la Comision de Puntos Constitucionales,
‘no le vemos ningun inconveniente que pudiera incorporarse al
texto en la parte de exposicion de motivos toda vez que el Presidente de la

contestd: ¢

Comision de Educacion ha tenido esta relacion con la Senadora”

Siguié un didlogo inusual en la discusion parlamentaria de lo particular:
quitar una reserva ampliamente apoyada y cambiarla por una referencia en

la exposicion de motivos:

il.

iil.

iv.

Vi.

vii.

Beatriz Pardes continué con la propuesta de adicién de una frase al
multicitado transitorio dieciséis: “prevaleciendo siempre la rectoria
del Estado en los procesos mencionados en este parrafo’, para atajar
las posibilidades del regreso de la corrupcion en las plazas y los
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(Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel) Muchas gracias. A mi,
Senador Rocha, le aprecio encontrar esta alternativa, lo que me
parece esencial es que quede registrado el interés de los legisladores
de la enseflanza prioritaria en matematicas y en lectoescritura.
Hubiera sido ideal el que pudiese incorporarse como una reforma,
pero sino hay ese margen en el procedimiento legislativo, yo acepto
su sugerencia para que se incorpore como una recomendacion en
la exposicién de motivos.

(Presidenta Senadora Ménica Ferndndez Balboa) Senadora, con
esto entendemos que retira la reserva. En virtud de que no afecta el
articulado del proyecto de Decreto esperaremos la modificacién en
la exposicion de motivos para incorporarlo al expediente. ;Estan
de acuerdo?

(Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel) Yo estoy de acuerdo,
sefora Presidenta.

(Presidenta Senadora Monica Fernandez Balboa) Sonido, por
favor, al escafio del Senador Rocha.

(Senador Rubén Rocha Moya) (Desde su escafio) Gracias, Senadora
por su comprension. Le pasariamos a Servicios Parlamentarios la
propuesta, incluso la ubicaciéon donde ubicarfamos justamente
este texto, y esto, bueno, nos va a permitir no modificar el texto
del Decreto, pero si va a considerarse como parte del espiritu del
legislador, el interés de que, en efecto, si se considerd listado de
materias aquello, por supuesto, no debe de quedar por fuera las
matematicas y la lectoescritura.

(Senadora Beatriz Elena Paredes Rangel) Gracias, sefiora
Presidenta.

(Presidenta Senadora Monica Ferndndez Balboa) Estad atenta la
Secretaria de Servicios Parlamentarios para incorporar el texto,
como aqui se ha quedado, al expediente. Contintie con su siguiente
reserva, Senadora, por favor.
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reconocimientos. Termind con una cortesia parlamentaria que mds parecia
una advertencia que un reconocimiento:

Ademas, quisiera dejar asentado que seria saludable que en la discusion
de la Ley Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, el grupo mayoritario, tanto en la Cdmara de Senadores como
en la Camara de Diputados, tengan una disposicion a la inclusion y a la
generacion de consensos, pues este ordenamiento juridico sera crucial para
determinar la naturaleza verdadera de esta reforma constitucional.

La propuesta no se aceptd. Pero se recordd el acuerdo de modificar la
exposicién de moritvos para afadir la recomendacion de la lectoescritura y
las matematicas en los contenidos educativos. Sin embargo, el ambiente habia
cambiado. Las interacciones parlamentarias se aceleraron. El ruido de fondo
que producen los comentarios en corrillos, reuniones aceleradas, intercambios
breves, acuerdos rapidos y demas, inundaron el salén de sesiones.

Asi intervino la senadora Nuvia Magdalena Mayorga Delgado, del
PRI, para presentar una reserva al parrafo octavo del articulo 3°, para
no “mantener un esquema tan abierto para el ingreso y promocion del
magisterio, ya que de dejarse todo a la ley secundaria podria propiciar
excesos que en poco beneficiaria al sistema educativo de nuestro pais en
general, y a los maestros que buscan una oportunidad en particular de
seguir creciendo en el sector educativo”. La propuesta tampoco fue aceptada.

Otra priista sigui6 en el uso de la palabra: la senadora Sylvana Beltrones
Sanchez, para presentar una reserva a la fracciéon IX del articulo 3°, con el
fin de otorgarle autonomia constitucional al Sistema de Mejora Continua
de la Educacién. Denegada.

Parecia el turno de la fracciéon parlamentaria del PRI, pues subi6 a
tribuna Manuel Aforve Bailos, para proponer modificaciones al articulo
décimo quinto transtiorio en materia del federalismo presupuestal. No fue
aceptada.

Samuel Alejandro Garcia Septlveda, del MC, se acogi6 al trato dado a la
senadora Paredes, y propuso retirar su propuesta de modificacion al octavo
parrafo, para que todo lo que tuviera que ver con admisién, promocién y
reconocimiento, se hiciera conforme a mérito, experiencia, conocimientos
y que fuera regido por la SEP. Los presidentes de las comisiones de
educacién y puntos constitucionales acordaron el procedimiento.

Su compaifiero de fracciéon, Noé Castaiion, planted reservas al inciso
f) de la fraccion II, inciso e) de la fraccidn II, parrafo décimo primero del
articulo 3¢y al décimo primero transitorio, con el propdsito de incentivar
la participacion ciudadana desde la infancia y tomando en cuenta que la
primera participacion de la vida publica ocurre desde la escuela. Desechada.

El senador Antonio Garcia Conejo, del PRD, propuso una modificaciéon
al décimo cuarto transitorio para que se establezca como obligacién
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exclusiva de la Federacidn, el pago de salarios y prestaciones del personal
docente en los estados. No se aprobé a discusion.

Juan Manuel Focil Pérez, también del PRD, propuso la adicién de un
vigésimo transitorio en el que “la Cadmara de Diputados deberd incluir en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejercicio Fiscal de cada afio
las previsiones presupuestarias en materia de ndémina e infraestructura
educativa, sin poder ser inferior, en términos reales, al presupuesto
autorizado en el Ejercicio Fiscal anterior”. Denegada.

El senador sin partido, Emilio Alvarez Icaza Longoria, hizo algunas
popuestas de modificacién para hacer efectivo el derecho a la educacion.
Fueron rechazadas. Fue el ultimo en participar en tribuna, porque el
senador Héctor Vasconcelos, de MORENA, propuso desde su curul,
que se agregara a la exposicion de motivos: “Esta reforma constitucional
promovera los valores humanistas y cientificos, en concordancia con el
caracter laico de la educacién que imparte el Estado”. Los y la presidente de
las comisiones unidas mencionaron que no habia inconveniente alguno.

El procedimiento indica que antes de poner a votacion las reservas se
especifique el tiempo y el contenido de la votacion, asi que el presidente del
Senado, Marti Batres Guadarrama sefial6 que se hicieran

... los avisos a que se refiere el articulo 58 del Reglamento, para informar de
la votacion. Y dbrase el sistema electronico, por tres minutos, para recoger
la votacién nominal de los articulos 30., parrafos primero, segundo, tercero,
cuarto, quinto, séptimo, octavo, noveno, décimo primero, décimo segundo
y las fracciones II, inciso c), e) segundo parrafo e inciso f); fraccién V,
fraccion IX, parrafo primero, inciso ¢) en su primer parrafo, inciso d), f),
g); fraccién X; articulo 31, fraccién primera; articulo 73, fracciéon XXV;
articulos transitorios segundo, parrafos primero y segundo, cuarto, noveno,
décimo primero, décimo cuarto, décimo quinto, décimo sexto del proyecto
de Decreto en los términos del dictamen.

5.3.2. Votacion

A la hora de las votaciones, Marti Batres comenté que en opinion de la
mayoria de la Mesa Directiva siempre habia habido flexibilidad en el
tiempo, sobre todo cuando habia muchas reuniones de comisién, como
ese dia, por lo que era tolerante en la votacion. Luego se entendio el por qué
lo decia. Fue cuando la secretaria, senadora Antares Guadalupe Vazquez
Alatorre, anuncid el sentido de la votacién: 81 votos a favor, 39 en contra,
dos abstenciones y 122 presentes.
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Viatacidn en lo particular
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De manera sorpresiva, el voto a favor no alcanzé las dos terceras partes
de la mayoria calificada: 81 de 122 es el 66.393442623. Los comentarios
fueron inmediatos: falté uno; 82 votos en pro serian el 67.213114754 %.
iFalt6 un voto! Eso dio lugar a multiples interpretaciones, pero el presidente
a repetir el procedimiento

del Senado no podia hacerlas, se limito

parlamentario:

Senadores y Senadoras, en virtud de que la votacion en lo particular de los
articulos 3°, parrafos primero, segundo, tercero, cuarto, quinto, séptimo,
octavo, noveno, décimo primero, décimo segundo y las fracciones I, inciso
¢), e) segundo pérrafo y f), quinto, noveno, parrafo primero, inciso c) en
su primer parrafo, inciso d), f) g), fraccién X, XXXI, fraccién I, LXXIII,

fraccién XXV vy los articulos transitorios segundo, parrafo primero y

segundo, cuarto, noveno, décimo primero, décimo cuarto, décimo quinto,
décimo sexto del proyecto de Decreto, no alcanzaron las dos terceras partes,

se devuelve a la Camara de Diputados con las modificaciones aprobadas, y

solamente lo aprobado por esta Asamblea.
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Articulo 3, Toda persona tiene derecho
-l educacion, El Estado -Federacion,
s pash ch s im o

¥ garantizard
preescolar, primaria, secundaria,
media superior ¥ superior
La educacion inicial, preescolar, primaria y -
secundaria, conforman la educacion bisica;
ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacian superior lo serd en términos.
dee Ia fraceidon X del presente articulo,
La educacion inicial es un dereche de

El Estado priorizard ef interdssuperior
de ninas, nifios; adolescentes y jovenes
en el neceso, permanencia ¥ participacion
en bos servicios educativos:
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La ley csrablecen las disposiclones del
Sisterna para ln Carrera de las v los
Muestros en sus funclones docente,

directiva o de supervision. Corresponderd

ala Federacidn su rectoria y.en
coordinacidn con tay entidsdes federativas,

su implementacion, conforme a los:
criterios de la educacion previstos en este

articulo;

El Estade fortalecert a las instituciones

especial a las escuelas normales, en los

términos que disponga la ley,

en by fraceion 11
Federal determinara los principios

A fin de dar cu ento i lo dliiuesl
oste arﬂcu!u. el

tive al
rectores y objetivos de la nducmﬁu inicial,
s ¥ programas de estudio

ast com los |
d: la educacion bisica y normal en toda
Repiblica; para-tal efecto, considerard ln.

u jnu&m de los gobiernos de las entidades
ederativas y de diversos actores socidles
educacidn ast F.mmt d

Imﬂlul:fm&t' :Ir';;u r

Ll Estado fortalecerd 4 las instituciones

publicas de formacion docente, demanera pﬂblma&é&fﬂ:mmﬁn dicenie, de manera
i fal a lag escuelas normales, en log

términos que disponga la ey,

udum:m quunnump!m
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V1. Los particulares pacdrin fmpartir
‘educacion en wd.os sus lposy
madalidades, En los términos que
“establezca la ley, el Estado nmryri ¥
retivard ¢l reconocimiento de valides
oficial a los estudios que se realicen en
planteles particulares. En el caso de la
educacion inicial, preescolar, primaria,
secundaria v nnrrm]. rb:fﬁ:,n& particulares.

2 Impartir fa educacién. mn oalos
mismos fines y criterios 2 ¢
wpﬂr -:Iuamq'ia Il. asi como
cumplir los planes y programas a que se

refieren los pirrafos decimoprimero y
decimosegundo, y

¥I. Los particulares podrin rtir
educacion en tod-‘.’;ﬁ s ﬁ.pma?:
modalidades. En los érminos que
establezca ba ley, e Estado otorgari y
retirard el reconocimiento de validex
oficial a los estudios gue se realicen en
planteles particulares, Enel caso dela
educacion inictal, preescolar, primatia,
‘secundaria ]rnmml,‘ms particulares

a) Impartir la educacion con apego a los
mismos fings ¥ criterios gue establece ¢l
pareafio cuarto, v Ta fraccién 11, asl como
cumplir los planes y programas a que se
refieren los pareafos decimoprimero v
dcumnl;sjegundu. ¥
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VI El Cangrese de la Unién, con el fin
de unificar y coordinar I educacion en
toda la I&gﬁblhu:. expediri las leyes

necesarias, destinadas a distribuir la
ﬁ.mﬂdn social edumiw entre Iy

Munwlpﬁ[ps,aﬂ}ar Ipbltaﬁmlﬁ
econdmicas correspondientes a ese
servicio publico v a sefialar las sanciones
npllﬂhm: los funcionarios que no
:umphn o M hagan 1;l:ll'll[:lllriaay

mismo que a
mdqsmellm el las infrinjan;
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X. Lo abligatoriedad de la educacion
superior corresponde al Estado. Los
autaridades federal v locales establecerin
politicas para fomentar la nclusion,
permanencia y continuidad, en Wrminos
que la ley sefale. Asimismin,
propuorcionarin medios de acceso a éste
tipo educativo para las personas yue
cumplan con h‘ﬂ requisitos dispuestos por

FTaXXIV..
AXV, D establecer ol Sistemia parala.
Carrera de lax Magstras v s Magstros en
términos del articulo 3¢ de esta

Constitucion; establecer, izary
sostener en toda la Repiblica escuelas,
rurales, elementales, media superiores,

superiores, secundarias y profesionales; de
an cientifica, de bellas artes y de
ensefanza tecnica; escuelas pricticas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios,
museos, bibliotecas, observatorios v demis
institutos concernientes a la cultura
general de los habitantes de fa nacion y
legislar en todo lo gue se refiere a dichas.
instituciones; para legislar sobre vestigios
o restos fosiles y sobre monumentos.
arquenlégicos, artisticos ¢ historicos, cuya
conservacion sea de interés nacional, asi
comi para dictar las leyes encaminadas a
distribiir convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas v los
Municipios el ejercicio de la funcidn
educativa y las aportaciones econdmicas.
correspondientes a ese servicio pablico,
buscando unificar ¥ coordinar la
educacion en toda la Repiblica, y pura
asmcgl cumplimiento de los ﬁ.nqs dela

i00 5L Mejora continua en un
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XA Para expedir leyes lendientes a la
promaociin de la inversian mexicana, la
regulacion de la inversion extranjera, la

transferencia de teu;lolngn ¥l
difusidn y aplicaclén de los
mmdmmm{?:lo& cientificos y tecnoldgicos
que requicre el ¢ nacional,
Asimismo, para fegislir en materia de
clenchy, tecnologia e innovackon,
estableciende bases pencrates de
coordinacion entre la federacidn, ks
entidades lederativas, fos Municipivs y las
demarcacionos territoriales de la Cindad
de México en el dmbita de sus pespectivis
compelencios asi como la participacian de
1 sectores soclales v privado con el
objeto de consolidar e Sistema Nacional
de Clencia, Tecnologin e nnoviciin,
XXIX-Ga XXX,
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marce inclesion y diversidad, Los Thulos
que s¢ inspiran por los establecimientos
dequé se trata surtirkn sus efectos cn
toda la Repuiblica. Para legislar en materia
de derechos de autor y otras figuras-de la
propiedad intelectual relacionadas con
la misma; XXV a XXIX-E..
NXIN-F Para expedir leves tendientes ala
promocion de by inversidn mexicana, la
repulicion de la inversion extranjera, la
transferencia de tecnologia v la genera-
citn, difusion y aplicacion de los
conocimientos clentificos y tecnoligicos
aque requiere el desarrollo nacional,
Asimtismo, para legislar on materia de
ciencin, tecnotogia & innovacion, estable-
ciendo bases genertles de coordinaciin
entre la federscion, las entidades federa-
fivas, los Municipios v lax demsarcadiones
territoriales de ks Ciodad de Méxkico en el
ambito de sus respectivas competencias
asi como la participacion de los sectores
socialesy privado con ¢l objeto de conso-
lickar el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

TRANSITORIOS TRANSITORION
Primern, El presente Decreto entrari en
vigor al dia siguicnte desu publicacion en | Primero, El presente Deoreto entrard en
¢l DOE vigor al din sigaiente de su publicacion en
Segundo. A partir de la entrada en vigor A DOE
de este Decreta se abroga li LGSPD, se Segundo. Quedan sin efectas los actos
derogan todas Tas dispesiciones retericdos ata aplicacidn de fa LGSPD que
contenidas en las leyes secundarias v afectaron a fos maestros e el servicio.
quedan sin efectos los reglumentos, Tercero: 11 Congreso de ln Unidn deberd
acuerdis y disposiciones de cardeter

expedir la Ley del onganisme al qise se
peneral contrarias a este Decrelo, refiere la fraccitn IX del artfculo 3 de la
Flasta en tonio ol Congreso de la Unjon - | CPEUM v la Ley General del Sistema para
cxphdi 2 ley en materia del Servicio dee | la Carrera de las Maestras v los Maesipos,
Carrera de tas Maestras v los Maestros, a mas tardar en 120 dias a partir de fa
queda suspendida cunlguier evaluacion ¥ publicacitn del presente Décreto,
permanecerin vigentes las disposiciones | Cuarto: El Congreso de bz Unidon deberd
que Giealtan a kactual Coordinacion | expedir las Leyes Generales en materis de
Nacional del Servicio Profesional Docente | Educacion Superior y de Ciencia, Tecno
de ln SEF, para proveer las medidas

ligia e Innovacion @ mas tardar en 2020,
necesariasy dar cumplimiento a fos Quinta. El Congresa de la Unidn deberd
procesos derivados del Servicio realizar las reformas a la legislacion
Profesional Docente. secundaria correspondiente, a mis tardar
Enda aplicacion de este Decreto se enun plazo de 120 dins a partir de la
respetarin los derechos adguiridos de las

publicacion de exte Decreta,
v los meesiros, los ¢uales no podrin ser . | Sexto. Las begidaturas de los Estados, enel
restringidos oufectados de manera imbito de su competencia, tendran el plivo
rebroactiva con lis disposiciones de nueva dé un afo para armonizar el marco
creachon, juridico vn Ia materia, conforme i éste
L¥ecretn.
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Tercero, Cuedaw sin efectos los actos
referidos a la aplicacian de Lo LGSPD que
afectiron la permanencis de las maestras

y los maestros en el servicio,
Cuarto, A pirticde la enteada en vigorde
eate [recrets se abroga la LINEE y se
derogan todas las disposiciones contenidas
i las secundarias v quedan sin efectos
los reglamentos, acuerdos v disposiciones
docaricter general contrarias al Decreto,
Quinto. Bl Congreso de la Unidn deberd
expedir la Ley del nrganison al gue se
refiere [a traccion [X del articulo 37de Ja
CPEUM y la Ley General del Sistema para
la Carvéra di las Maestras ¥ los Maestros,
a-mias tardar en un plawe de 120 dissa
partir de Li publicacion del Decreio,
Sexto. El Congreso de la Unidon debira
expedir las Leyes Generales en materiade
Educacitn Superior v de Ciencia, Tecno-
lopia e Innovaciin 2 mas tardar en 2020,
Séptime, Bl Congreso de ln Unidn deberi

“restlizar las reformas a L legislacion
secundiria correspondiente, 4 mas Lardar

en nneplazo de 120 dias a partie de

publicacion de este Deceelo,
kctavin, Las legishaturas de los Estados; en
el ambite de su competencia, tendrin el
plazo de un afo para armentzar ¢l mano
juridico en la materha, conforme al Decreto
Moveno: Para-la integracion de la primera
Iunta Drrectiva del organismo al gue se
reficre la fraccion IX dél articulo 3 de la
CPEUM, l2 Cdmara de Senadores,
designard @ sus cinco [ntegrantes én un
plaen de 30 dias naturales contados. o
partir de la entrada en vigor de este
Digcretn, con wna prarrogade hasta 153
dias naturales. Con el in de asegurar la
renovacion escalonadacon motive de fos
nombrimivntos que se replizarin, ésoy se
hardan por 1os periodos siguientes: 1) Dos
nembramientos por un gerloedo de 5 afios
2} Dos nombramientos por un periodo.de
foarins, ¥ 3] Un nombramiento por un
periodo de 7 afios,
En la integracion del Consejo Téonicn de
Educacion, la Camara de Senadores
designard asus sicte micmbeos en on
plazo miximo de 60 dias naturales
contidos a partic de la entrada en vigor
de este Decreto, Cuatro de ellos deberin
set representantes de losdiversos tiposy
modalidades de la educacian. Pari
asegurar la renovaciin escalonada-con

Séptimo. Con el fin de ssegurar fa
rernvitcion escalonada con motive de fos
nombiramientos quese realizarin, éslosse
hanin por los periodos siguientes:
1) Doz nombramicnios por Cindo dnos;
2} Des nombramientos por selsafos, y
3) Un nombramiento por sicte afos.
En laintegracion del Consejo Técnico de
Educacion, la Cimarad de Senadores
designara 2 sus sicte miembros en un plazo]
miiximo de 60 dis naturales contados a
partir de la entrada en vigor de oste
[recreto. Cuatro de ellos deberdn ser
representanles de fos diversos lipos y
modulidades de'la educacion, Para
ascgurar la renovacion escalonada con
motive de los nombramienios que s
realizarin, extos-se hardn por los periodos
sigulentes: 1) Tres nombramientos por an
periodo de ¥ zhes; 2) Tres nombramicntos
pord afos. y 3) Un nombramiento por un
perindo de 5 anos, Mara la designacion
de los integrantes de la Junta Direclivay
del Consejo Técnieo, el Senado de Li
Repablica emitind convocaioria piblica a
fire de yue las instiuciones educativas,
organismes de ksociedad civil organizada
v sociedad general presenten propuestas,
La Junta de Coordinacion Politica acordurd
los procedimicntos pira s eleceion.
La junta Directiva’y ol Conséjo Técnico de
Fducaciim asumirdn sus funclones para
ejercer las facultades que le otorga este
Diecreto, una veg que entre on vigar la
legistacion del organismo para la mejora
continua de la educacion, que expida el
Congreso de la Unidn,

Octavo, Las asignaciones presupuestales,
asi como reciesos humanaos, finanderos
v materiales oon que cuentaol THEE,
formarin parte del organism al gue se
refiere el articulo 37, fraccidn 1 de la
CPEUM. Una ver constituida la Junta
DHrectivi, serd lo encargada de dar cumpli-
miente 2 esta disposicion, con indepen-
dencia de fas atribociones que corres-
pondan gn este proceso o autoridades,
adermiis reslizani todos aguellas para el
funcionamicntodel organismo. Hasta la
elesignacion de la Junta Dieectiva gue
realice la Ciimara de Semadores e los
terminos del Articule Cetave Transitorin,
e nimbeard como Covrdinador de-
Administracion a guien fungia coma
titular de Lo Unidad de Administracion del

motivide los nombramibcntos que se

258

INEE, quien dispondra las medidas



El sainete del Senado

realiraran, stosse hamin por oy periodos
siguienies; 1) Tres nombramientos por
un periodo de 3 ahos 2) Tres
rymibramientos por un periodo die 4 aties,
¥ 31 Un pombramiento por un period de
5 afioy, Para la designacidn de intégeantes
de b Junta Directiva v del Consejo
Tecnico, el Senado de la Republica emiting
convecittarka publica a fin de gue las
instituciones educativas, organismos de fa
soctedid civil organizada ¥ sociedul en
general presenten propuestas. Ly Junta de

Coordinacion Politica acordura los

procedimientos para su eleccion: La Junta

Directiva v el Consejo Téenloo de

Educacion asumicin sis lunciones para
gjercer las facultades que l¢ otorga este
Drecreta, una vez que entreen vigor [a

leplslacton del organismo para la mejora
continua de la educacion, queexpida ¢
Congreso de la Union,
DPécime. Las asignaciones presupucstales;
asi como lps recursos humanos,
frianeieros ¥ materiales con que cuenli
el INEE, formarin parte del arganismo
al que se refiere ¢l articulo 3%, fraccion IX,
de la CPEUM, Una vez constituida fa Junta
Brirectiva, serd la encargada de dar cumpli-
miento s ls disposicion con independencia
de las atribuciones que correspandan en
s proceso a otras sutoridades; ademis
vealizard todas aquellas para el
funiipnamiento del organisnon, Hasta la
designacion de [ Junte Directiva gue
reithice la Cimira de Senadores en los
términes del Articulo Octave Transitorio,
se nombrard como Coordinador de
Administracion a quien fungla como
titular de la Unidiad de Administracidn del
INEE. quien disponded lus medidas
administrativax y Bnancieras para el
funciomamicnto del mismao, para lo cual
fendrd las siguientes atribuciones:

1. Administrar y conlralar los recursos
humines, presupuesto, recursos fman-
cliros, bienes v servicios, servicios

teenoliglons, ssuntos juridicas v mejora
de la gestion del organisms;

11 Lar seguimicnto & log procesos de
planeacian ¥ programaciin, asi comao sy
implementacion, con b participacion de

las unidades administrativas;
L Darcontinoidiad a-las disposiciones
que rijan las relaciones laborales v levir
a.cabo los procesos de reclutamicnto,

administrativas v Ainancieras g el

funcionamiento del mismo, pars fo cual
tendria lassiguicntes atribuciomes:

I. Administrar v controlar los recursos
hiifangs, presupuesto, rectivsos
financieros, bienes ¥ servicios; serviclos
tecnoligicns, ssuntos juridicosy miejora
dle ba gestidn del organisme;

IL. Dar segubmiento a los procesos de
planeacion y programacion, asi comao su
implementacion, con [ participacion de

tos cividades administrativas;

111, Dar contintidad a las disposiciones
que rijan fas relaciones laborales y evara
cabi los procesos de reclitamienta,
selecciom, nomina y remuneraciones,
servictos ¥ capacitacion al personal:
IV, Supervisar lax acciones para ¢l
desarrollo y sepuimiento de los procesos
de adquisicidn, almacenarmiento,
distrilrucitn, control ¥ mantenimiento de
las recursis materiales, asi como de Jos
servicios generabes del Tnstituto;

V. Suscribir bos instrumentos juridicos
en materia de administracion del Institto:
V1. Dirigr las estrategias de teonalogis
de la informacion del organismo y el
desarrollo de herramientas informaticas y
sistermas de comunicacian y teenoldgicos,
sl como b prestacian de servicios:
informadticos v de soporte técnico, con
participacidn de unidades administrativas;
VI, Establecer lus estrategins par
representar legalmente al organismoen
toda clise de juicios, procedimientas
administrativos e investigaciones ante las
tribunales ¢ otras auteridades;

VI Coordinar la alencion ¥ vigifancia
del cumplimienta de las disposicinnes en
miateria de transparencia yacceso a la
mformaciin pablice, y
I Deeterminar las accinnes para atender
las anditorins de las instancias
fiscallzadoras, en coordimaciin con las
unidades adninistrativas. En un placa de

15 dias 4 partir de la vigencia de este
|Pecrete; ef Coordinader deAdministracion
deberd publicir en ¢l DOF wi inlioome
aerca -de b situacion del Instituto gque
incluya ¢l balance fnanclero cofréspon-
diente, Los derechos Inborales de los
servidores puiblicos del actyal INEE se
respetardn conforme a la ey, El acérvo de
informacion estadistica, indicadores,
estudios; bases de daros, informes v otmo

selecclin, noming y remungraciones,

docomento publicado o por publicar
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servicios v capacitacion al prrsonal:
1V, Supervisar acciomes para el desarrollo
¥ seguimiento de los procesos de
adguisicion, almaceaamiento, distribucion,
control v mantenimicnto delos recursos
materiales, asi como de los servichos
generales del Instituto;

W, Suscribir los instrumentos juridicos ¢n
materia de sdministracion del Lostituto;
VL. Dirigir las estrategias de tecnologias

de {a Informacion del organismo vol

desartollo de herramientas informiticas v

sisternas de comunicaciin y tecnoligicos.

asi como 14 préstacion de servicios
informaticos v de soporte Whenico; con |y
participacion de unidades administrativas;
VI, Establecer las estrategias para
represantar legatmente al organismo en
toda clase de uicios, procedimicntos”
administrativos e investigaciones ante los
tribunales v otras putoridades;

VIIL Coordinar ba atencion v vigilancia
del curnplimiento de las disposiciones
e muateria die transparencia y docso-a

. imfermueciin pildica, v

[ Determinar las acclones para atendes

auditorins de las instanclas iscalizadoms,

en coordinacion con fas unidades

administrativas, En un plazo de 15 diss a

partle de fa vigencia de este Decreto, ¢l

Coordinador de Administracion deberd

publicar en ¢l DOF un informe acerca de

ta situacion del nstituto que incluya ¢l

Balance financiero carrespondiente. Los

derechos laborabes de losservidores
putblicos del actual INEE se respetanin
canforme a la e, Bl acervo dé informicion
estadistica, Indicadores, estudios, bases de
datas, Informes ¥ cualquicr documento
publicado o por publicar elaborado o en
posesion del [MER es patrimanio poblico
y deberi ser puesto a disposiciin de la
ciudadania en un portal piblico, accesible,

con lo priveccion de dawos personales v

e fiacil manejo en un plazo de 90 dias o
partir de ta publicacion de este Decreto,

Bécimoe Primero. Parn la integracion de

los planes v programas o los que se refiere
el articuls 3o parralo decimoprimern,

¢l Bjecutivo Federal considerard ¢l cardeter|
local, contexiual ¥ situacional del proceso
de ensefianza aprendizfe. Bn el caso de las
escuclas normabes, la ley respectiva en
mteria de edugacion superior, estiablecerd
los criterios para su desirrollo institucional
y regiomal, la actuslizacion de sus planes
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claborado o e posesion del INEE ex
patrimonio piiblico y deberd ser puesto a
dispostelon de fa cludadania en un portal
publica, aceesible, con 1a debida proteccion
dedatos personales v de fikeil manejo en
unt plaze de 90 dias o partir de 1o
publicacion de este Decreto,
Noveno, Para atender la educacion inicial
referida en el articulo 32, el Ejecutivo
Federal, enun plazo no mayor 3 180
dias contados a partic de su entrada en
vigor de estas disposiciones, definird vma
Estratepia Nacianal de Atencidn ala
Primerd [nfancha en la cual se determinari
la praduatidad v findnciamienta.
Décimo. La Autoridad Educativa Federal
mantended sus facultades v aribuciones
correspondientes para la imparticion de
I educacidn fnicial, bdsica, incluyvendo fa
indigena, especial, asi comeo [a normal y
demas pars Lo formacion de magstros de
educacion bisica, en la Cindad de Méxiceo,
|mientras se Heve o cabo la descentralizaciin
deservicios educatives y [a transferencia
de los recursos lumanos, materiales y
presupiestales, conforme al Acuerdo gue
celebre la Federacion ¥ ¢l Gobiermo de
la Cludad de Mésico,

Decima Primero. La ley secundaria
definira que, dertro de los consejos
enicos escnlares, se integrard un Comine
de Plamencion y Evaluacion para frmular
un progeansa de mejora continua gue
contemple, de manera integral. la
infraestrictury, el equipamiento, el avance
de los planes y programas educativos, la
formacion v pricticas docentes, la carga
administrativa, la asistenciz de log
educandos, ef aprovechamiento scadémico,
el desempein de las avtoridades educativas
v los contextos socivculturales, Dhchos
progrumas endedn un cardcter multianual,
definirin abjetivos v metas, Jos cunles
serin eviluados por el referido Comité.
Décimo Segundo. Con b finalidad de dar
cumplimiento a Lo dispuesto en el articulo
3 fraccion 11, inciso F), ¢l Ejecutivi
Federp, en un plaza no mayor a 180 dias,
contados a partic de la entrivda en vigor de
fas presentes disposiciones, definirh una
Estrategta Nactomal de Inclusion
Eduicativi, ln cual establecerd acciones ¥
elapas para su cumplimiento progresivo,
L eelucacion especial en sus diferentes
mcalidades se impartivi en stluaciones
pxcepoionales.
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v programas de estudio para promover
la superacion académica y contribuir 4 la
Yrmegors de la educacion, asi como el mejora-
miento de infraestructuny'y equipamisnto,
Décimo Sepundo. Para atender la
educaciin inicial referida en el artfcolo
39, ol Fjecutivo Federad, en un plazo o
mayora 180 dias contados o partir de su
entrada en vigor de estas disposiciones,
definird la Estrategia Naclonal de Atencion
a la Primera Infancia v su gradualidad.
Diécima Tercero, La Autoridad Educativa
Federal mantendri sus facultades y
atribuciones correspondientes para la
imparticion de educacion Inicial, bastca,
inctuyende le indigena, especial, asi como
la nevenval v dennis para la formagion de
matsiros de educacion basica; en ¢ldmbito
de la Cindad de México, micntras s |leve
acabo la descentralizacion de los servicios
educativos v In transferencis de recursos
hummanos, materiales v presupuestales,
canforme al Acuerdo que celelre la Federa-
citn y el Gobierno de la Cd, de Méxion,
Erécime Cuarte. Li legislacion secumdaria,
enl fog aspectos que ast lo ameriten, deter-
minard la geadualidad y la implementacion
de loveontenido en este Decretn v, la
Cdmara de Diputados anualmente, en ¢l
Presupudsto de Egresos de la Pederacion,
aprobari las previsiones prosupucstarias
necesaring para ¢l cumplimlento peogresivae
die las misims.
Décimo Quinto. Fara dar complimieno al
princlipio de obligatoriedsd de la educacion
sUperion se incluirin recursos necesirios
e los presupuestos federal, de las entidaded
federativas ¥ de municipios, en erminos
de ke fracciin VI del artieulo 3= de esta
Constitucion. Asimisma, se establecerd
un fondo especlal que asegure & largo
plago los recursos coondmicos crociontes
paera i prestacion de estos servicios y
pluriaminbidad en la infragstructura,
Decimo Sexto. ba entrada en vigor de s
presentes disposiciones, los derechos
faborates de fos trabajadoresal servicio de
ln educacion. se regivin por el articulo 123
feomstitucional Apartado B Con fundament
en este Decreto, la admlstn, promocion y
reconocimicnte se regiran por fa Ley
reglamentarit del Sistema para la Carrera
de fas Maestras y los Maestros.
{Décimo Séplima, Lo ley secundaria definind
qui, en los consejos eonboos escolares,
s integrani un Comité de Planeacion y
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Evaluaclon para formular un programa e

cla de edue

CERTICET, & LTI

as v las

L i 1

excepcionales:

CPEUM, de las iniciativas de reforma constitucional de AMLO vy el Pacto por
México reloaded (PRI, PAN, PRD y MC), asi como un dictamen filtrado en las
redes sociales el 14 de marzo. En negro el texto vigente; en rojo la iniciativa de
AMLO; en azul la del pacto por México reloaded; en morado, el dictamen de las
comisiones unidas; en rosa los agregados de las comisiones unidas al dictamen en
el Pleno; en verde las propuestas aceptadas en el Pleno de la Camara de Diputados.

5.4. Arreglar entuertos

El articulo 72 constitucional establece distintas hipdtesis sobre los
resultados de las votaciones en el proceso parlamentario. No es frecuente,
pero una situacién como la ocurrida en el Senado, el ultimo dia del periodo
ordinario de sesiones, se acoge al que sefiala el paragrafo E del mencionado
articulo:

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en parte, o
modificado, o adicionado por la Cémara revisora, la nueva
discusion de la Camara de su origen versara iinicamente sobre lo
desechado o sobre las reformas o adiciones, sin poder alterarse en
manera alguna los articulos aprobados. Si las adiciones o reformas
hechas por la Cdmara revisora fuesen aprobadas por la mayoria
absoluta de los votos presentes en la Cdmara de su origen, se pasara
todo el proyecto al Ejecutivo, para los efectos de la fraccion A. Si
las adiciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren
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reprobadas por la mayoria de votos en la Camara de su origen,
volveran a aquella para que tome en consideracion las razones de
esta, y si por mayoria absoluta de votos presentes se desecharen
en esta segunda revision dichas adiciones o reformas, el proyecto,
en lo que haya sido aprobado por ambas Camaras, se pasara al
Ejecutivo para los efectos de la fraccién A. Si la Camara revisora
insistiere, por la mayoria absoluta de votos presentes, en dichas
adiciones o reformas, todo el proyecto no volverd a presentarse sino
hasta el siguiente periodo de sesiones, a no ser que ambas Camaras
acuerden, por la mayoria absoluta de sus miembros presentes, que
se expida la ley o decreto sélo con los articulos aprobados, y que se
reserven los adicionados o reformados para su examen y votacién
en las sesiones siguientes.

5.4.1. La extension del tiempo politico: el periodo extraordinario

En la misma noche del 30 de abril, los operadores politicos de MORENA en
el Congreso empezaron su trabajo. Se necesitaria un periodo extraordinario
de sesiones para resolver los problemas, ademas de los acuerdos politicos
necesarios, para lo cual habria que conceder algunas de las cuestiones que el
Pleno de Senadores habia rechazado en lo particular. También se requeriria
que la Comisién Permanente aprobara y convocara, y publicar en el DOF
y en los 6rganos legislativos la convocatoria al periodo extraordinario; se
precisaria ademas definir una ruta, acuerdos, y sobre todo, garantizar la
mayoria calificada.

Todo eso se hizo en menos de una semana. El 1° de mayo ya circulaba
la versién de que la Junta de Coordinacién Politica del Senado habia
acordado que el periodo extraordinario comenzaria el 14 de mayo
(Sanchez, J. y Xantomila, G., 2019); dos dias mas tarde, los presidentes de
las camaras de diputados y senadores, Porfirio Muiioz Ledo y Marti Batres,
respectivamente, anunciaron que el periodo posiblemente iniciaria el 8 de
mayo.

Asifue. E16 de mayo la Comision Permanente del Congreso del Segundo
Receso del Primer Ao de Ejercicio de la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unidn, convocé a un periodo extraordinario de sesiones a iniciar
el 8 de mayo. El articulo cuatro del decreto de la Comisién Permanente
establece que las dos camaras tratarian de desahogar el Proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
los articulos 3°, 31 y 73 de la CPEUM en materia educativa. El articulo
quinto sefiala ademas los asuntos a tratar exclusivamente en la Camara de
Senadores:
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1. Las que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados reformas y expedicién
delas leyes secundarias referidas en el articulo cuarto transitorio
del decreto por Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 26
de marzo de 2019, que son:

a) Reformas de la Ley General del Sistema Nacional de
Seguridad Publica;

b) Ley de la Guardia Nacional;

¢) Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza; y

d) Ley Nacional del Registro de Detenciones.

2. La legislaciéon reglamentaria en materia de extincion de
dominio.

3. Reforma constitucional en materia de paridad de género.

4. Reforma en materia de personas trabajadoras del hogar.

No se establecié un tiempo limite para el periodo extraordinario, duraria
las sesiones que fueran necesarias.

5.4.2. El proceso parlamentario

En la Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, afio XXII, nimero
5270, del martes 7 de mayo de 2019, se encuentra el citatorio que hace el
presidente del Congreso de la Unidn, Porfirio Mufioz Ledo, a las diputadas
y los diputados federales y a las senadoras y senadores de la Republica, a
la sesion de apertura del Primer Periodo Extraordinario de Sesiones del
Segundo Receso del Primer Ao de Ejercicio de la LXIV Legislatura, el 8
de mayo, a las 10 horas, en el Salén de Sesiones del Palacio Legislativo de
San Lazaro.

En la Camara de Diputados el orden del dia sélo contemplaba la
discusion del dictamen de las Comisiones Unidas de Educacién y de
Puntos Constitucionales, con proyecto de Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3°,31 y 73 dela
CPEUM, en materia educativa. El mismo dictamen que se encontraba en
el Anexo V de la Gaceta Parlamentaria de ese dia, que se habia elaborado y
discutido ese mismo dia; que se habia hecho, elaborado y discutido sobre
la Minuta de la Camara de senadores que apenas ese dia habia sido enviada
mediante oficio No. D.G. P. L. -64-11-6-0799 a las diputadas Adela Pifa
Bernal y Mirsolava Carrillo Martinez, presidentas de las Comisiones de
Educacién y Puntos Constitucionales respectivamente.

iEl mismo dia de inicio del periodo extraordinario de sesiones, las
Comisiones Unidas recibieron oficialmente la Minuta de Senadores,
convocaron a reunion de las Comisiones Unidas, discutieron y aprobaron
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un nuevo dictamen, lo llevaron al Pleno y empezaron a discutirlo! ;Como
en los tiempos del Pacto por México!

5.4.2.1. Las propuestas de la Cdmara de Diputados

El dictamen fue aprobado por 40 de los 60 integrantes de las comisiones
unidas. No hubo ni un voto en contra ni una abstencién. Los demas,
sencillamente no votaron un larguisimo documento de 405 cuartillas, con
la misma estructura que el del 27 de abril.

Sin embargo, entre la farragosa exposicion se destacan tres cuestiones
politico-conceptuales:

1. El rechazo a la Minuta enviada por el Senado, como se
expresa en la novena consideracion expuesta: “... No puede
ser aceptada en sus términos, toda vez que no contribuye
a contar con un marco constitucional que funde la Nueva
Escuela de México y posibilite las pautas para lograr un
proceso de mejora en el sector educativo que reditiie en
garantizar el acceso plenoy efectivo al derecho ala educacion,
de nifas, nifos, adolescentes y jovenes” (CUEPCD, 2019,
pag. 334).

2. Recuperar los términos de la Minuta con proyecto de decreto
de reformas a los articulos 3°, 31 y 73 de la CPEUM, enviada
ala Camara de Senadores el 24 de abril de 2019.

3. Estudiar las reservas hechas por los y las senadoras, para
incorporar cinco al nuevo dictamen:

o Afadir en el parrafo décimo del articulo 3° la idoneidad
de los materiales, la infraestructura y el entorno de los
planteles educativos.

o Incorporar en el parrafo décimo primero del articulo
30 las matemdticas y la lecto-escritura a los planes de
estudio, ademas de reubicar la literacidad y anadir la
expresion educacion sexual y reproductiva.

o Adicionar un parrafo al décimo cuarto transitorio para
que la Cdmara de Diputados, en el presupuesto de egresos
que corresponda, apruebe los recursos necesarios para lo
dispuesto en la fraccion V del articulo 3.

o Ajustar la redaccion del décimo quinto transitorio para
el financiamiento de la educacién superior.

o Precisar en el décimo sexto transitorio la rectoria del
Estado en los procesos de seleccion del magisterio.
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5.4.2.2. Los votos particulares

De conformidad con los articulos 90, numerales 1 y 3, asi como del 91
y 191, numeral 3, del RCD, los votos particulares deben acompanar al
dictamen respectivo y publicarse en la Gaceta de la Cadmara de Diputados.
Se presentaron dos de la diputada Abril Alcald Padilla, del PRD, el
primero con propuesta de adicion al articulo transitorio décimo sexto:
“..., prevaleciendo siempre la rectoria del estado y la prohibicion expresa
de cualquier tipo de transaccion para el ejercicio de sus derechos”; y el
segundo, una modificacién del décimo tercer transitoria para afadir dos
lineas en el enfoque de la educacién inicial...” con base en la investigacién
educativa, considerando evaluaciones diagnodsticas, con enfoque
transexenal. Asimismo, incorporara...”. Desde luego, ninguno de los dos
fue considerado favorablemente.

5.4.2.3. Discusion en el Pleno

Después de la presentacion del dictamen por parte de la presidenta de la
Comision de Servicios Educativos y Educacion Publica, a nombre de las
comisiones unidas, con la misma narrativa de las sesiones de la semana
anterior, jla misma!, mas la glosa de las nuevas propuestas y la voluntad
de atender los senalamientos de la cdmara revisora, el diputado Marcos
Aguilar Vega, del PAN, intervino para solicitar una mocién suspensiva. La
ceremonia parecia una reedicion de la de seis aflos antes, con los papeles
cambiados. Dijo Mario:

El dia de hoy atestiguamos una de las mayores faltas de respeto a este recinto.
Ante la urgencia de aprobar la reforma educativa se ha incurrido en graves
violaciones al marco juridico del Congreso sin oportunidad de que se
expresen todas las voces de quienes integran la pluralidad de esta soberania.

La urgencia le ha ganado a la seriedad. La urgencia le ha ganado a la
legalidad. La trascendencia de esta reforma no merece el destino que
le quieren dar sin la reflexion, sin el debate y sin su correspondiente
deliberacion en los términos del marco legal que nos rige.

Por ello, las y los diputados del Partido Accién Nacional presentamos esta
mocién suspensiva a fin de que se suspenda la discusion del dictamen
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
educativa, y para que se devuelva a las Comisiones de Educacién y de Puntos
Constitucionales con el objeto de reponer el procedimiento legislativo y se
realicen las adecuaciones pertinentes.

266



El sainete del Senado

Que quede muy claro, las y los diputados del PAN no podemos validar
bajo ninguna circunstancia un procedimiento viciado. No vamos a ser
comparsas de nadie. No vamos a participar de las urgencias de nadie.
(Dictamen a discusion, 2019).

La propuesta fue sometida a votaciéon econémica. La mayoria se pronuncié
por la negativa.

De ahi en adelante se sucedieron las posiciones de las fracciones
parlamentarias. En lo general reeditaron las intervenciones de las semanas
anteriores; todas a favor, pero el PRD insisti6 en los sefialamientos de la
RED, lo mismo que el PAN, mientras el PRI se sumia en disquisiciones
oratorias confusas entre la critica y el apoyo.

5.4.2.4. Votacion

El Dictamen se aprobd por 396 votos a favor, 68 en contra, una abstencién
y la ausencia de 34 diputados y diputadas. A excepcion del PAN, todas
las fracciones parlamentarias votaron a favor: 249 de MORENA, 41 del
PRI, 25 del PES, 27 del PT, 27 del MC, 11 del PRD (a pesar de sus filipicas
en contra del presidente), nueve del PVEM vy seis sin partido. El PAN
voté abrumadoramente en contra, salvo el diputado Evaristo Lenin Pérez
Rivera; el diputado Jorge francisco Corona Mendoza, del PVEM, lo hizo
en contra, lo mismo que el diputado sin partido, Carlos Alberto Morales
Vazquez.

5.4.2.5. La tersura senatorial

El 9 de mayo llegd la Minuta con proyecto de decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 3¢,
31y 73 de la CPEUM en materia educativa a la Camara de Senadores. El
dictamen estaba hecho y publicado en la Gaceta, por lo que el presidente
de la sesion solicit6 la dispensa a su lectura y el inicio de la discusién en
los términos establecidos por el reglamento del Senado. Asi sucedié. Nada
nuevo, las glosas anteriores, todo tranquilo y rapido, excepto las diatribas
de los y las senadoras del PAN, las curiosas referencias a Lincoln de la
senadora Josefina Vazquez, las gracejadas de su compaiiera Xéchitl Galvez
y las ocho reservas del senador Damidn Zepeda, que desde luego no fueron
aceptadas.

La discusion fue rapida y tranquila. La votacién arrojé los numeros
esperados. La operacion parlamentaria tuvo éxito
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Presentes 120, Votacién en lo general y los articulos no reservados

oo oooaooo "-"Eg

Fuente: Senado de la Republica.
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Decreto aprobado por
la Cimara de Diputados
24 de abril, 2019

Articulo 3, Toda persona
tiene derecho a la educa-
cion, El Estado -Federacion,
Estados, Cludad de México
¥ Municipios- impartird v
garantizacd la educacion
imicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior
v superion La educacion
inicial, preescolar, primaria
v secundaria, conforman la
educacion bisica; éstay la
medis superior sevin
obligatarias, l1 ¢ducacion
superior loseni en TErminos
de 1 fracoidn X del Presen
tearticilo. La educacion
Inickal &5 un derecho de la
nifes ¥ seri responsabilidad
del Extado concientivar
sohie s importancia,

Corresponde al Estado 1o
réctorin de laeducacion, la
impartida por este, ademds

de obligatoria, sécd
universal, inelusiva,
psblica, gratuita y lajca.
Se deroga,
L educaciin se basari £i ¢l
respeto frrestrict de Ladig:

nidad de personas, con o

eifogue de derechios huma
fros-v die dgkdud sstuntivae]
Tenderd a desarrollar armio-
nicamente las facultades del
ser humano y fomentard en
&l la vex, amora la Patrla,
a todos los derechos)
las libertpdes, coliori de paz
y conciencii de solidaridad
nterpacional, mhmdapen
dencia y en Justicia;

vierd Bonestidad, vilo

meford contim del |:rm';m.1-
I deenseiiinza aprendizaje,

Lﬂ.uut:wgrendiu

Diputados,inicament

en la Cdmara de

Senadores, 30 de abril

i

~ Minuta enviada a
senadores 8 de mayo 2019
Aprobada en el Senado,
enlas Itul'a&drlns
estados y enel
JOF el 15 de mayo

Articulo 32, Toda persona
tiene derecho a la educa-
cion. El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México
¥ Municipios- impartird y
parantizard la educacion
invicial, preescolarn, primarii,
secundaria, media superior
v superiorn, La educacion
imicial, preescolar, primaria
¥ secundaria, conforman la
educacian bdsica; fsta y la
meilia superior serin
obligatorias, [i educacian
sUperion losenl en Erminos
de Yo fraccidn X del Presen-
tearticulo. La educacion
Inictal es un derecho de la
nifeR v seni reaponsabilidad
del Estado concientizar
sobire su imporiancia,

Carmesponde al Estadola
rectoris de In educacion, la
tmpartida por este, ademiis

de obligatons, serd
universal; inclusiva,
plibslica, gratuita 'y laica.
e t!L"rI.'li_'al.

La educacion se basarien ¢l
respeto rresiricto de fa dig-
nidad de personas, con
enfoque de derschos Bima-
o ¢ ipratlcknel sostantiva,
Tenderi a desarrollar arm-
nicarmente las facultades del
ser humnano y fomentard en
&la lavez, amor a la Patria,
respeta i todos los derechos,

laslibertades, cultura de
y conciericia de salida
internacional, en la indepen-
dencia y en justicks promo .
verit honestidad, vilorsy
mefurs continu del proceso
de enrefianzas aprendizaje
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wmmnu

la Cémara de Diputados
24 de abril, 2019

Articuln 3= Toda persona
tigne derecho a [ educa-
ciom, El Estado -Federacidn,
Estados, Ciudad de México
¥ Municipios- impartira y
garantizard lx educacion
micial. preescolar, primaria,
secundaria, media superior
v superion. La educacion
inicial, preescolar, primaria
¥ secundaria, conforman la
educacion hdsica; ésta y la
media superior serin
obligatorias, la educacion
superion lo serd on términos
de |a tfaccidn X deél presen
te articulo, La educacion
inictal es un derecho de fa
nifiew v serd responsabilidad
el Estado concienticar
sobre su importancis
Corresponde ol Estudo fa
rectoriide ln eddcacion, Ia
impartida por este, ademis

de’ oblisatoria, sers
onversal, inclusiva,
publica, grataita v laica.

Se deroga

Lit educacion se bavari en el
respelo frrestrictn de L dig-
midiad de personus, Con um
enfirque de derechos humi,
[nos v de lgualdad sustantival
Tenderd a desarrollar arm-
nicamente Las facultades del
ser humano y fomentard en
¢l ula vez, amora la Patria,
spetoa todos los derechos,
lan Iibertades, culturi de pay
v.conciencia de selidaridad
ternacional, en la indepen-
denciay en fusticla; prommn-
verdhonestidod, valonds ¥
imefora comtinua del proceso

de ensefanin aprendizaje.

lﬂnuhregreﬂdu

inicamente

ipmﬁdaenlupnﬂ-al_ '

enla Cimarade
‘Senadores, 30 de abril

 denicia 'y en fusticla; promio-

Articulo 3% Toda persona
tieng derecho a la educa-
cion. Bl Estado - Federacion,
Estados, Ciudad de Meéxico
y Municipios- impartira v
garantizars lneducacion
[nicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior
y superion La educacion
inicil, pre¢scolar, primaria
¥ secundaria, conforman ka
educacion hasica; ésta v la
media supertor serin
obligatorias, la educacion
superior lo scrd en terminos
de la fracciin X del presen-
e articulo, La edueacidn
inlctal gs un derechio de I
pifery serd responsabilidad
deld Estade concientir
sobre su-importancii.
Corresponde ol Estudo la
reciorin de la educacidn, In
Impartida por esty, ademis
die obligatoria, ser
aiiversal, inchisiva,
publica; gratuita y laica.
a0 deroga
Lt edducacion se basark en el
respelo irrestricto de la dig-
midnd de personas, con un
enfingue de derechos B
a0k v de Igualdad sustantival
Tenderd a desarrollar armo-
nicamente las facultades del
‘ser humano y fomentard en
&L, a la vez, amor i la Patria,

respeto a todis los derechos,
lan A ibrertades, cultur de pis

¥ conciencia de solidaridad
internacional, én la indepen-

verh honeatidad, valores s
irehara continii del procéso
de enseianza aprendizaje,
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El Estado priorizaa el
interés superior de nifias,

La ley estableceri-tas
dispasiciones del Sisterna
para b Carrers de lasy los
Muaestros en sus funciones
docente, directiva o de
erviskin, Correspond
a la Federachin su rectaria g,
en coordinacion con b’
entidades federativas, su

impltn]cnt:lclﬁn. com
alos criterips de la
educaciin previsios en este

articula,

El Estado priovizari el
anteres supesior de nifas,
nifios, adolescentes y
fovenes en el acceso,
permanencia y participacion

mlcsﬁnmsfdumim

La ley establecers s’
disposiviones del Sistena
para lu Carrers de fas y los
Miuesteos eresus fonciomes

docente, directiva o de
supervision, Corresponden
a | Federaciin su rectoria y,
en coordinaciim con b
entidades federativis, su
implementicion, conforme

a los criterios de la

educacion previstos en eie
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El Estado fortalecerd o bas ElEﬁminfartalcﬁeﬁahs
instituriones plblicas de
lrmacion docente, de

miaiera especial a las

escuelas norrmks. en los: escuelas normales; en bos

instituciones piblicas de
formacion docente, de

mianera especial a las

escuelas normales, en jos

termminns que disponga la ley. | ermines que disponga la ley,

A fin de dar cumplimienio a
o dlispusesto en |a fraceion 11
de este articulo, ¢ Efecutivo
Federdl determinari los
principlos rectores y obje-
tivos de la educaciion inickl,
Jasi comi Jos planes y progra-
mas de estudio de sducacion
kiAol
Cik [
mﬁdﬁ min e
mbin‘mu. e eniticadies
pativas v de diversos actores
sociles involucrados en la
educacion xsd coma ef conte-
nicdo dciagpm:::my pro-
gramas educativos que con-
lm:qﬂkn las rca!hlﬂiﬁ]r

Adtin de dur ¢ LTI g
o dispuesto en I fraccion 11
de este articulo, el Bjecutivo
Federal determinard los
cipins necloTes Dh]ﬂ
tmﬁu ndumddcf
asi como los planes y progea-
mas de estudin de educicion
Trisicay normal en toda la
Republica; para tal efect,
considerard kn opiniin de.
goblernos de entidades fede-
rativas v de diversos actores

nido-de los prayectos y pro-
gramas ediicativas que son-

" ternplen las realidades y
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atab)..

o} Contribuird a la mejor
comvivencia humana, a fin
deﬁnnhcfdr H‘apmdum { YI
respeta naturaleza, la
“iversidad cultural, In
- dignidad de la persona, la
integridad de las familias, fa
conviccion del interés
general de la sociedad, los
ideales de fraternidad ¢
igualdad de derechos de
todos, evitando los
privilegios de razas, de

religion, de grupos, desexos

ode mdhrﬁms;
o} 5o
€) Seri equitalivo, paru le»
cual ¢ Estado implementans
miedidas qoe fuvorescan ¢
eferclcio pleno del derecho a
b eduicaciin de las persomis
y combatan las,
desigualdudes.
soCipecondmicns, reglonales
¥y de géiern en el accesn,
Iednsito ¥ permancncil en
los servicios educativos,
En las escuetas de educacion
basiea de alta marginacion,
s¢ fmpulsaran gocionds gue
mejoren las condiciones de
wida de los educandos, con
éndasis en las de caracter
alimentario. Asimismao, s¢
|dard a estudiantos &n
vulnerabilidad social,
medbante ¢f establecimiento
de politicas incluyentes y
transversales,

En educaciin par pereomas
adultas, se aplicarin

Alac)...
d). se deroga
e}, En educacion para
personas adultas, se
aplicarin estrategtas que
aseguren su derecho a
ingresar a lns instituciones
educativas en sus distintos
tiposy modulidades.

Eni los puehlos v
coruinidades se impartivy
educagion plurilingiie ¢
interiaiiugal basadi en o
TEspelis, Promcion ¥
preservacion del palrimaonio
histdwico v cultural;

1) Serd interculiural, ol
promover Iy convivencia
armanica entre cormunidides
para el respetoa
reconocimiento de sus
diferenciasy derechos, en un
mizren de inclusion secial;
ghSerd bvtegral, educar
para fa vida, con ¢ ohjeto de
desarrallar en las personas
capacidades cagnitivas,
sacioemuocinnales y fsicas
que bes permitn alcansar su
Trlenestar , ¢
h} $erd de exeelencia,
entendida como ¢l
micjoramicnto integral
constante que promueve ol
ixinee logra de aprendizaje
de los educandos, para ¢
desarrollo de su pensamients
critico v el fortalecimiento de
los lazos entee eseucla v
womunichad,

alahbl ...
o Contribuird a la mejor
convivencla tnémum. afin
de fortalecer cf aprecio
. por nmmﬂmrh
diversidad cultural, la
dignidad de | persona; la
in| de las familias, la
conviccion del interés
_general de la sociedad, los
ideales de fraternidad ¢
igualded de derechos de
tados, evitandn los
privilegios de razas, de
religiom, de de sexog
13 o de Iﬂwpﬁ;m
) Se derog,

] Serd equitative; o
cual el I‘.:ih: unplnﬂam.ui_
miedidas que fvoregcan el
efercicio pleno del devecho u
I education de las personns
v combatan las
desigualdades
secinecondmicas, regionales
y de pénero en el acoesn,
IrdnsiEn ¥ permanencia en
boss servichos educativos,
En las escuedas de educacion
basica de alta marginacion,
‘s impulsaran acciones que
ieforen las condiciones de
vida de los educandas, con
énfasis en las de caracler
alintentario, Asimismo, s¢
respaldurd a estudinntes on
vulnerabilidad social,
mediante el establecimicnia
de politicas inclwyentes v
transversiles.

En educacian para peesonas
adultas, se aplicardn
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E"ﬂ-nm.-'giii-'i MU BAECERTET] S
dergcho @ ngresar a las
instituciones educativas en
i distintin lipos y
modalidades. En los puchios
y comunidades indigenas se
impartird edicaciion
plurilingie ¢ intercultisral
sk en ol nespetn,
PECITOCIOnN ¥ presdvacion
del patrimonio historico v
citllural;

[} Serd inclusivo, al tomar
ent cuenta las diversas
capacidades, creunstancias
v necesidades de aprendizaje
de los educandos. Con base
el priricipie de accesibilicad,
realizarin ajustes razonables
v s implementaran medidas
eapeciicas-con el objetiva de
chimtnar las harreras pam el
aprendizaje v fa participacion:
g serit intercultural, af
promover by convivencii
armibnica el persomas v
comumidades para & respeta
¥ Feconocimiento de sis
diferencias y derechos, en un
mareo de inclusion social;
R Serd integral, educarni
para la vida, con el objclo de
diesarrodlar sy las personas
capacidiides cognitivas,
socinemocionsles v fisicas
que Jes permitan alcanzar su
bignestar, e
i) Seri de excelendin,
entendidi como el
migioramicnto integral
cohgtante gie promueve o
niximo logro de
sprendizje de los
educandos, para ¢l
desarrollo de su
prensunienta critien v el
fortalecimiento de bos lazos
entre esewely ¥ comunicdad

¥ SEderogn

V.

Eﬂl‘ﬂlfgil'l‘- e SR UTERN M1
derecho a ingresar a las
Instituciones educativas en
siis distingos tipos y
modalidades, En los pucblos
v comunidides indégensis se
impartirg educacion
phurifingie ¢ intercultoral
basad en ol respe,
promociin y preservaciin
del patrimonic historico v
culturak
£} “Serd inchusivo, al wimar
enn cuenty bas diversas
capacidides, vircunstancias
¥ necesidades de aprétudizajel
de los educandos, Con base
el principio de accesibilidud,
realizaran ajustes razonables
v se implementaran miedbdag]
wspecilicas con o olijerivo del
eliminar las barreras para el
aprendizaie v participacion
g} Serd intercultural, ol
promover [a convivencia
ATTONICE enlne personas y
comunicdides para el respeto)

¥ reconocinmiento de sus
diferencias ¥ dérechos, en unl
mateo de fnclusion sodal;
hj Serd integral, educasi
para b vida, con el abieto de
desarrollar en [as personas
capacidades cognitivas,
socioemacionales v fisicas
qui les permitan alcanzar su
bilenestar, ¢
i} Seri de excelencia,
entendida como ¢
megjarambento integeal

constante que promueve ¢l

midximo logro de

aprendizaje de bos

educandos, part el

desarratlo de s
pensumiento critica y el

fortalecimiento de Jos lazos
enire escucka v comunidad.
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N Moo pe thene
derecho Tﬁmﬁc b
benehicios del desarrofl de
In/clenginy b innovacion
mmuh’lgi:u H: En.t:ui‘.u

nroveciin I:im'l:iﬁbl.
i {sticn v tecnalditics, y
e el soceho nhlu.'rm
il I informsckin que derive
de il para lb cual dmulm
PeCLrses v olim
Pﬂc'ﬂ?m copfurme s las
basies dee Coordinacion,
vinculacion y participcion
qui extiblercan Tas loves i1
T et dikieniies alentord
ol fortalecimiento difusitn
Cde ﬁuﬁwcuima.

VL Los particulares podrin
impartic educacion en lodos
sus tipos y modalidades. En
los 1érminos que establesca
b ley, el Estado otorgard ¥
retirurd e reconocimiento
de valides oficial a los
estirdion que se realicen en
planteles particulares, En ¢l
case de la educacion inicial,
preescolar, primaria,
secundaria ¥ normal, los:
particufares deberin:

a) Tmpartir ks educaciin con
apego a bos mismos lines ¥
criteriog que establece cf
prrafa cuano, v la fraccitn
IT, asi como cumplir los
planes ¥ progranias a que se
refieren los pdrrafos
decimi prmern Y
decimoscgundo, ¥

ViL..

VIIL El Congreso de la
Unidn, con ¢l fin de unificar
v coordinar la educacion en
toda la Repubtica, expedird

las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la
funcion sockal educativa
entre la Federacion, las
entidades federativas v los
Municipios, a fijar las
Aporlacinnes econimicas

O

V1. Los particulares podrin
impartir educacion en wodos
sus tpos v modalidades. En
los términos que establezca
la ley; el Estadeo otorgard
retirari el recanocimiento
de validez oficial a los
estudios que se realicen en
planteles particulares, En el
casa de la educacion inlcial,
preescolar, primaria,
secundaria y normal, los
particulares deberdn:

a) Imipartir la edugacion con
apepo o las misemoes ines y
critering que establece cf
parrafo cuarty, ¥k fraccion
I, 25t como cumplir los
plines y progranias & Qi se
refieren los piriafos
decimoprimenn
decimosegundo, ¥
b

W ok prersonin {héne

- denscho o goear de los
beneficion del desarrollo de
T clengln v I iomovacian

Imlﬁgin I'JIHn!.adu

innnlmrll.'m dl:ﬂﬂflﬂ.
hinmanisticn y tecrnliogicn, ¥
gar,mluuni el mecent ;hu.m !
il informackon gue derive
de ell, prra lo cual deberd
proneer mumisrr mull“

mhﬂ‘l!ﬁr CE I:II'IIIE a

bases de Uoordinacion.
vinculaclin v participacion
que Jan leves i
T materin: widerris alentard
i e

de nuestra:

VI, Los particulares podrin
impartiv educacion en todos
sus Hpos y modalidades. En
los térmiinos que establezca
Ia ley, ¢l Estado otorgar y
retirard el reconocimiento
devalider oficial a los
estudios que se realicen en
planteles particulares. En ef
casn de la educacion inicial,
preescolar, primaria,
secundaria y nommial, los
particulares deberdn:

a} Tmpsrtir 4 educacion con
apigo alos mismos fines y
criteriog que establece o
pirralis cuarto, y la fraccidn
1, asi como cumplir los
planes v programas a que se
refieren los pareafos
decimoprimero y
decimossgundo, y
b)..

V1L El Congreso de la
Unidin, con ¢ fin de unificar
v conrdinar la educacidn en
toda la Repablica, expedird
las leyes necesarias,
destinadas a distribuir la
funcion social educativa
enitre la Federacion, las
entidades federarivas v los
Municipios, a fijar las
aporfaciones sconomicas
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correspondientes a ¢se
servicio piblico y a sefalar
las sanciones aplicables a los
cumpkan m
Rt
mspltrlasdmmm
relativas, lo mismo que
tndnampdbsqw
nifrinjan;
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X. La obligatoriedad de I

K La obligitoriedad de- la
educacion superior educacion supetior
cor al Estado. Las de al Extada. Las
autoridades federal ¥ bocales ﬁsﬁ.‘dzml ¥ locales

nmbl:m-m politicas para nﬂhbledmiu politicas
fomengar o inclusion, fomentar hmamﬁ“
permanencia y continuidad, permanenicia y.continidad,
en términos que la ey en términos que laley
sefiale, Asimiismo, sediule. Asimismo,
proporcionanin medios de proporconirin medios de
acieso a este lipo educativa accesa i este tipo educativo’
pra las personas que para kis persotias gue
cmnpian con [os requisitis cumpln con In;\-rcLls:qu
dispuestos por dispuestios por
nstituciones pﬁhhm Imsgituciones pablicas
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Art. 31, Ser responsables de.
fue sus hi]a.g hijos o pupilos
menares de dieciocho afios

concurran # las escuelas,
para recibir la educacion
obligbioria y en s caso,
reciban la militar, en los
términos que establezca b
Jey, aul como partlcipir en s
proceso ;l rovisar
su pmgmm e
welando siempre porsu
 bienestar y desarrolio;

TaXXIV...

XXV, De establecer ef
Sistema pard la Carrers de
las Mlestras v jos Maestros
en eminos del articulo 3o,

de esta Constitucion; estable-
CEF, OTEANLEAr ¥ SoStencr en
tesia la Repiiblica esquelas,
rurales, elementales, media

SUPETHTES, SUpPeriones,
secunidarias v profesionale:
de investigacion centifica,

e bellas artes ¥ de ensefianzal
tecnica; escueclas pricticas de
agricultura v de minerfa, de
|artes v oficios, muscos. biblio
tecas, observatorios ¥ demds
institutes concernicntes a la
cultura general de los
habitantes de ka nacion y
legislar en todo Lo que se
refiere a dichas instituciones;
para legistar sobre vestigios o
restos fosiles y sobre monu-
mentos arquetlogicos, artis-
ticos e histdricos, cuya
conservacion sea de interéds
nacional, asi para dictar las
eves encaminadasa distribuis
conveénienlemente entreé |I.|.
Federacion, las entidades
federativas v los Municipios
el ejercicio de la funcitn
educativa y las aportaciones
econdmicas correspondientes
aese serviclo pablico, bus-
cando unificar y coordinar la
educacion en toda la
Republica, y para asegurar el
cumplimiento de los fines de
s educacion y su mejors
continua en un marco de

XXIX-F
Pars expedir leyes
tendientes a la promocion de
Ia inversitn mexicana, la
regulacian de la inversion
extranfera, la transferendia de
tecnnlogia y la generagion,
difusitn v aplicacion de los
conpcimientos clentificos y
tecnoldgicos que requiere el
desarrello nacional.
Asimismo, para fegislaren
materia de ciencia,
tecnodogin ¢ innovacion,
eatableciends bases generales
de conrdinaciin entre 1n
federaciin, las entidades
federativas, los Municipios y
las demarcaciones
territoriales de ta Ciedad de
México en el dmbito de s
respectivas compelencias-asi
come -l partic |} acion de fos
sectores sociishes v privado
com ¢f objeto de consolidar el
Sisterms Naciond] de Chencia,
lecrdogin ¢ Innovacion
XXIX-Ga XXXL.

|Art 31 Ser responizables de
quie. _m_;;:hﬂn?- hijos o i’“!.”ﬂ'v"3
menores de

qpn.:mmunlmmdaﬁ.
 para recibir ta educacion
obligitiria yen s casn,
reciban Ja militar; en los
términos que establezea la
by, aut como partlcipr en su
process edncativa al revisar
sh progrest y desempetio,
Vdnﬂn ﬂuﬂ}ﬁ't pm'hl
b x:-:_w...

XXM Die establecer of
Sistemna para o Carrera de
Fis Muaestras v los Maestros
en términos del articulo 3o

de esta Constitucion; estable-
CET, OTEANIZAr ¥ Sostenier en
tota la Repuiblica escuelas,
rurales, clementabes, media

SUPETIOTES, SLUperiores,;
secundarias y profesionales;
de investigacion cientilica,

de bellas arfes v de ensefanza
técnica; escuelns pricticas de
agricultura y de minerda, de
artes v oticios, museos, biblio-
tecas, observatorios y demas
institutos concernientes a ka
cultura general de los
habitantes de la nacidn y
legistar en todo lo que s¢
refiere a dichas institucionis;
para legislar sobre vestigios o
restos fasiles y sobre monu-
mentos srquenldgicos, artis-
ticos e histéricos, cuya
cinservacion sea de interds
nacional, asi para dictar las
leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la
Federacion, las entidades
frderativas v los Municipios
el ejercicio de I funcion
educativa v las aportaciones
ecoOmicas correspondientes
aese servicio publico, bus-
cando unificar v coordinar fa
educaciin en todala
Repablica, y para ascgurar el
cumplimiento de los fines de
I educacidn y su mefora

conlinua en un marco de
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inclusion y diversidad. Los
Titulos que se inspiran por
los establecimientos de qué
se Lral surtirdn sus efectos
en toda la Repablica. Para
egiskir en muateria de derechog
autor ¥ otras figuras de la
propiedad intelectual
relacionadas con la misma;
XNV a XXIX-E..
NXIX-F Para cxpedir keyes
tendientes a la promaocidn de
It inversion mexicana, la
regulacidn de la inversion
extranjerd, la transferencia
de tecnologia y la gereracion,
difusin ¥ aplicacidn de Ins
conocimientos cientificos v
tecnoldgicos que requiere el
desarrollo nacional.
Asimismo, pura legislir en
materia de ciencia, tecnolo-
gia, innovacion, estableciendo
basés penerales de coording
ii:i:'m entre federacton, las enti-
dincdes federativas, Municipios
y demarcaciones territoriales
de fa Ciudad de México on of
ambito de sus respectivas
competenciis asi como
participacion de los sectores
sociales v privado con ¢l
objeto de consolidar el
Ststema Mactonal de Cienca,
Teenologia ¢ Innovacidn.
XAIXG a XX

i
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El sainete del Senado

Fuente: elaboracion personal a partir de la CPEUM, de las iniciativas de reforma
constitucional de AMLO y el Pacto por México reloaded (PRI, PAN, PRD y MC),
asi como un dictamen filtrado en las redes sociales el 14 de marzo. En negro el texto
vigente; en rojo la iniciativa de AMLO; en azul la del Pacto por México reloaded;
en morado, el dictamen de las comisiones unidas; en rosa los agregados de las
comisiones unidas al dictamen en el Pleno; en verde las propuestas aceptadas en el
Pleno de la Camara de Diputados; en café las modificaciones del dictamen de los
diputados a la Minuta devuelta por los senadores.
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Quinto reporte: las paradojas del consenso

Las votaciones reflejan, a final de cuentas, las condiciones en que se realizan
los intercambios politicos en el Congreso de la Unién. Son indispensables
para la viabilidad de las reformas juridicas y politicas. En este sentido, el
desenlace de la reforma constitucional de los articulos 3°, 31 y 73 en materia
educativa, no podria ser mas engafioso. Segun las cifras, las fechas y todo
lo que ocurrié entre ellas, desde marchas hasta descalificaciones, desde
pausas, intervenciones del presidente, cercos al congreso y demas, fue
un largo proceso plagado de diferencias, contradicciones, suspensiones y
criticas acidas y muy duras ala 4T y a su proceder politico y parlamentario.
Los nimeros no mienten: en una situacién inédita, o por lo menos,
nada frecuente en el proceder legislativo, una reforma constitucional fue
regresada a la cdmara de origen después de haber sido aprobada en lo
general, pero rechazada en lo particular con una gran cantidad de articulos
reservados. Peor aun: la votacion en lo particular fue ganada por mayoria
pero no alcanzd la calificacion por el voto de un senador que se sali6 de
urgencia (Becerril, A. y Ballinas, V., 2019). La reforma parecia descarrilarse.
En realidad no era ast: las diferencias no eran muchas, podia solucionarse
en un periodo extraordinario. De manera facil, rapida y sedosa. No hubo
problemas, practicamente ninguno. ;Qué sucedié entonces?

La debilidad politica de MORENA

Un voto puso a temblar la supuesta cancelacion de la reforma. Un voto, de
un senador que sali6 por una presunta emergencia familiar. Dos senadores
mas no se presentaron a la sesion. Falta de disciplina partidaria, podria
decirse, en un momento muy importante. Pero también puede verse de
otro modo: los senadores del PRD y del PRI que habian votado a favor en lo
general, cambiaron su voto en lo particular, por cuestiones verdaderamente
nimias. Las mismas que se atendieron en la Minuta de los Diputados.
Cuestiones como incorporar las matematicas al listado de materias, algo
elemental que se habia mencionado desde antes. Falta de disciplina y de
logica elemental en el proceder parlamentario de MORENA, puso en
jaque a la reforma. Es un asunto bdsico en la operacion parlamentaria y de
los acuerdos. A menos que se tensaran tanto los convenios para mandar
un mensaje sobre la importancia politica del Senado, de sus lideres y de
los acuerdos alcanzados. O sea, las tacticas de siempre para resaltar la
importancia de los liderazgos.
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La fragilidad de los acuerdos

Durante todo el proceso parlamentario, los criticos mas radicales fueron
los y las diputadas y senadoras del PAN. Denunciaron incluso un fraude
monumental al magisterio: se les decia que se estaba cancelando la reforma
del sexenio anterior, cuando en realidad seguia intacta, con modificaciones
menores. ;Entonces, por qué votaban en contra? Las diferencias eran
politicas, pues compartian mucho de las criticas de los y las priistas, pero
ellas si votaban a favor. Las diatribas se centraban en la posibilidad de que
el dieciséis transitorio regresara al sindicato de maestros el manejo de las
plazas; toda la reforma se caerfa por eso, a pesar de que se mantuviera
el espiritu de la precedente en todo el articulado. El PRI pudo sacar los
acuerdos menores que le interesaban. En el contexto, fueron claros en
su determinacién de convertirse en un aliado critico importante en a las
reformas constitucionales; mientras el PAN lograba decidir el contenido
y el espiritu de la reforma anterior sin comprometerse en ningun voto.
Rudo y eficaz ha sido siempre el procedimiento panista en el parlamento
cuando actiia como oposicion. El PRD es un seguidor incémodo, segun
sea conveniente. Los demds, indispensables en los numeros, aunque
prescindibles en la configuracién conceptual.

La conveniente oposicion

La critica como afianzador del sistema es un viejo tema tedrico y practico.
Asi fue en toda la reforma: la critica que amenazaba, pero proponia; la
denostacién como tactica para promover una reforma a modo de los
poderes ficticos y de las alianzas manifiestas, aunque inconfesables,
de la corriente de Mario Delgado en MORENA, con la RED, el PAN de
Romero Hicks, el PRD de Mancera, el PRI de Sauri, y demas, con Esteban
Moctezuma Barragan y todas sus alianzas del cartel de la reforma educativa.
Incluso con una parte nada despreciable de la CNTE, sobre todo al final del
proceso, cuando ya no hubo protestas.
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CAPITULO 6

La sancion

Unavez aprobadala Minuta de reforma constitucional enla cdmara revisora,
en este caso el Senado de la Republica, el procedimiento establecido en
el articulo 135 indica que deberd ser revisada y aprobada por la mayoria
absoluta de los votos de los congresos de los estados, para efectos practicos,
con 17 votos a favor. Después, la Comisién Permanente, por estar en receso
el Congreso de la Unién, hara el recuento y la declaratoria correspondiente,
para ser enviada al Ejecutivo y, en su caso, promulgada en el DOE. En
sentido estricto son dos partes de un proceso que aqui exponemos en el
mismo capitulo: el de la sancién y el de la promulgacion, donde se establece
el inicio de la vigencia del nuevo ordenamiento constitucional.

6.1. Las prisas por aprobar

El 9 de mayo la Camara de Senadores aprob¢ la reforma constitucional
en materia educativa. Ese dia se envié la minuta correspondiente a los
congresos estatales. Inicié una verdadera avalancha pocas veces vista para
aprobar la Minuta. De hecho, los votos necesarios se consiguieron en
menos de una semana.

El Congreso del Estado Libre y Soberano de Morelos fue el primero en
hacerlo. En la sesion ordinaria del 9 de mayo, apenas a unas horas de que
fuera aprobada en el Senado de la Republica, los y las diputadas locales
de la LIV Legislatura aprobaron la Minuta de reforma constitucional en
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materia educativa. Votaron 15 a favor y una en contra, la diputada del PAN,
Dalila Morales Sandoval.

Ese mismo dia lo hizo también el Congreso del Estado de Tabasco; s6lo
que por unanimidad. Todos y todas las diputadas presentes del PRI, PRD,
PVEM y el independiente aceptaron la Minuta. Se entiende: de las y los 35
diputados que forman la LXIII Legislatura, ninguno es del PAN.

El Congreso del Estado de Chiapas también aprobé por unanimidad la
reforma constitucional. Lo hizo en la sesidn extraordinaria del 11 de mayo,
correspondiente al segundo periodo ordinario de sesiones del primer afo
de ejercicio de la LXXVII Legislatura, cuando a las 12:02:04 horas terminé
la votacién del dictamen correspondiente. Los 35 diputados presentes
votaron en pro. Otros cinco no se presentaron a la sesion.

El domingo 12 de mayo se sumaron otros tres congresos estatales. En
Zacatecas asistieron 23 de las y los 30 diputados de la LXIII Legislatura.
Veintidds votaron a favor y una en contra, Emma Lisset Murillo, del PAN.
En Colima, los diputados panistas Fernando Antero Valle y Gretel Culin
Jaime, también votaron en contra; Veintidos de MORENA, PRI, PVEM lo
hicieron a favor; Sélo falté Alma Lizeth Anaya Mejia, de MORENA, por
ausencia justificada.

En Oaxaca se repitieron los procedimientos de los congresos con
mayoria de MORENA: sesiones extraordinarias, en este caso en fin de
semana, muy rapidas —duraron poco mas de una hora. Con 28 presentes
dio inicio la primera sesion del primer periodo extraordinario de sesiones
dela LXIV Legislatura, con el unico punto de discutir la Minuta de reforma
constitucional. Almomento dela votacion se integraron dos diputados mas,
para sumar 30 los votos aprobatorios y lograr unanimidad. Pareceria que
fue facil, casi un dia de campo dominical, pero no tanto, pues un presunto
grupo de maestros quemo ramas en la puerta principal e intercambiaron
golpes con los miembros de seguridad, mientras increpaban a los diputados
morenistas (Rodriguez, 2019).

Como en los demas congresos estatales, en el de Tlaxcala dos diputados
de la fracciéon parlamentaria del PAN votaron en contra; no fueron
suficientes para descarrilar la reforma, pues otros 20 de MORENA, PVEM,
MG, Partido Alianza Nacional (Panal), PT y PES lo hicieron a favor, en la
sesion extraordinaria del 13 de mayo.

La sesion del Congreso del Estado de Hidalgo ese mismo dia duré tres
horas y media, 25 de los 27 diputados presentes aprobaron el dictamen. Los
dos restantes son de la fraccién parlamentaria del PAN.

El martes 14 de mayo se lograron los votos de la mayoria de los
congresos estatales. En Veracruz la Minuta del Senado se recibié ese
mismo dia; media hora después ya estaba el dictamen y se puso a discusién
en el Pleno. Los legisladores del PAN fueron causticos. Rodrigo Garcia
Escalante:
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...sac6 un mameluco con la etiqueta de 3 a 9 meses, sefialando que la
Comision de Justicia y Puntos Constitucionales, a cargo de Monica Robles
Barajas, tiene 11 iniciativas congeladas, pero dictamind en 30 minutos la
Minuta de la reforma educativa. Ironiz6 que el dictamen establece que
se hizo un extenso analisis, no obstante, la minuta sélo se revis6 por 30
minutos de ahi que en su opinién la mayoria de los diputados no saben lo
que estan aprobando (Topete, 2019).

La diputada de MORENA, aludida en la intervencion del panista, contestd que

...el dictamen se aprob¢ luego de un extenso trabajo legislativo realizado
en el Congreso de la Unién, considerando las opiniones de legisladores,
especialistas e instituciones educativas, asi como otros grupos.

“Lo tnico que nos correspondia hacer es dictaminar que {bamos a poner
a consideracion de esta soberania la discusion de la minuta que envid el
Senado de la Reptiblica, nosotros no podiamos hacer ninguna observacion
a dicha minuta... media hora era mas que suficiente” (Topete, 2019).

La discusién la perdieron MORENA vy sus aliados, la votacién no: 34 votos
a favor, 11 en contra sin abstencion alguna.

En Durango no hubo ningtn problema. El mismo 14 de mayo, en la
cuarta sesion del dia, 24 diputados, de 24 presentes, votaron a favor de
la Minuta enviada por el Senado. Hasta el diputado del PAN, Octavio
Fernandez, estuvo de acuerdo:

La reforma significa la cristalizacién de una serie extensa de discusiones
publicas en que las maestras y maestros han expresado su compromiso
con México, donde el Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en el acceso, permanencia y participacién en los
servicios educativos (Ayala Carmona, 2019).

En Nuevo Leon las cosas fueron un poco distintas. Con mayoria panista,
parecia que no se iba alcanzar la mayoria necesaria. El PAN tiene 15 de
los 42 diputados que integran el Congreso local. El 14 de mayo la fraccién
parlamentaria del PAN, en voz de Claudia Caballero Chavez, intervino
en contra del dictamen por considerar que la reforma limitaba el derecho
de los padres a escoger la educacioén de sus hijos, que retrocedia por la
desaparicion del INEE, que le faltaba apoyo presupuestal, que daba pie ala
venta de plazas, entre otras cosas. Los y las maestras presentes en tribuna,
de las secciones 21 y 50 del SNTE, abuchearon su postura; sin embargo, las
intervenciones de la representante del Panal, Maria Dolores Leal Cantu; asi
como de MORENA por parte de Ramiro Gonzalez, Celia Alonso y Julia
Espinosa; de Guadalupe Rodriguez Martinez, por el PT; y Horacio Tijerina,
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del MC, marcaron la tendencia del voto. Los priistas no intervinieron en
el debate, pero votaron a favor, para que se aprobara por 24 votos y 15 en
contra (Carrizales, 2019).

El Congreso de Michoacan trabajé de noche. El 14 de mayo la sesiéon
inici6 a las 22:30 horas, para discutir la reforma constitucional en materia
educativa enviada por el Senado de la Republica. En la primera, de las
dos rondas de intervenciones pactadas, los diputados panistas fijaron su
posicién en contra. Arturo Herndndez cuestiond estar en una sesion de
media noche, todo para cumplir el “capricho” de los maestros. Con una
reforma que no esta a favor de la educacion. Su compaiiero, Oscar Escobar,
fue mas lejos, sefialé que en realidad se trataba de una contrarreforma,
una “cuchillada por la espalda, porque la venta de plazas seguird siendo
discrecional (Hernandez Marin, R., Quadratin, 2019).

La embestida panista fue contenida por las demds fracciones
parlamentarias. A favor del dictamen participaron Antonio de Jestis Madriz
y Sandra Luz Valencia, de MORENA, Brenda Fabiola Fraga y Baltazar
Gaona, del PT, Octavio Ocampo, del PRD, Eduardo Orihuela, del PRI y
el diputado sin partido, Erik Judrez. A las 0:23 horas del 15 de mayo el
marcador era 30 votos en pro y seis panistas en contra. Mayoria calificada

En Sinaloa no hubo ninguna dificultad. En la sesién ordinaria del 14
de mayo se recibi6 y votd la Minuta para reformar los articulos 3°, 31 y
72 de la Constitucién en materia educativa. Sin grandes discursos, con la
misma tendencia observada en los demas congresos estatales, el PAN voto
en contra y PRI, PT, MORENA y PES a favor. El resultado: 35 en pro y dos
por la negativa.

En Campeche tampoco hubo problemas. Practicamente sin oposicion,
el Congreso aprob¢é la reforma constitucional por 32 a favor, dos en
contra de diputados panistas y uno del independiente, quienes ni siquiera
intervinieron en tribuna. Otros cuatro miembros de la fraccién del PAN
se abstuvieron. Quienes si protestaron fueron algunos maestros de la
CNTE, despedidos en su lucha contra la reforma neoliberal: “escuchamos
lo que se leyd, no se estd manejando lo que se dio a conocer en los foros,
estd quedando el 80 por ciento de la Reforma que aprob6 Pena Nieto”
(Sanchez, 2019).

En la mafiana del 14 de mayo, las Comisiones Unidas de Gobernacion y
Educacién del Congreso del Estado de Chihuahua aprobaron por siete votos
afavor y uno en contra, el dictamen de la Minuta de reforma constitucional
enviada por el Senado de la Republica en materia educativa. En la tarde se
incorpord en la agenda del dia. En el Pleno, la fraccion parlamentaria del
PAN anuncié su voto en contra, como lo habian hecho en la mayoria de los
congresos estatales, por las mismas razones; sin embargo, en la votacion,
a pesar de sus 10 negativos, mas el de la diputada del PES, Marisela Saenz
Moriel, se obtuvo la mayoria necesaria con los votos de 20 diputados de
MORENA, PT, PRI, PES y MC (Redaccidn, 2019).
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Los y las diputadas locales de Baja California Sur aprobaron la reforma
constitucional en medio de protestas sobre el matrimonio igualitario y la
despenalizacion del aborto. En la sesion extraordinaria del 14 de mayo, con
14 votos a favor y cuatro abstenciones, de los tres diputados del PES y uno
del Partido de Renovacién Sudcaliforniana (PRS), se aprobé el dictamen
presentado por las comisiones unidas de Puntos Constitucionales y de
Justicia y la de Asuntos Educativos (Guizar, 2019).

La aprobacién en el Congreso de Guerrero fue mas complicada. El
dictamen fue realizado por la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
presidida por Bernardo Ortega Jiménez del PRD. Sin embargo, en el Pleno,
con votacién nominal, fue rechazado por el presidente de la Comisién de
Educacion, Ciencia y Tecnologia, Ricardo Castillo Pefia, de MORENA; por
su compaiiero de bancada, Aristdteles Tito Arroyo, y por la diputada del
PAN, Guadalupe Gonzalez Suastegui. Poco después de las 6 de la tarde el
dictamen fue aprobado por 42 votos. (Jijon Ledn, 2019).

En Nayarit la votacién fue mas tranquila, como lo habia sido la de
seis aflos antes, cuando un solo diputado vot6 en contra de la reforma
de EPN. Ningtn problema para aprobar una reforma presuntamente de
signo contrario. En la manana del siguiente dia, 15 de mayo, se definieron
los votos de los congresos de Quintana Roo, Jalisco, Coahuila, Ciudad de
México, Estado de México y Puebla. El 16, los de Yucatan y San Luis Potosi.
El 23, el de Guanajuato y el 30 el de Querétaro.

6.2. La Declaratoria

En la 32 sesiéon del segundo receso del primer afio de la Comisién
Permanente de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unidn, el 15 de
mayo de 2019, se incluy6 en el orden del dia la recepcion de los votos de los
congresos de los estados sobre el Decreto por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.

La secretaria de la Mesa Directiva, Sasil de Le6n Villard, dio cuenta
de los votos recibidos, 22 votos a favor y cero en contra. Acto seguido,
como dicen las crénicas parlamentarias, tomo la palabra el presidente de la
Comision Permanente, senador Marti Batres Guadarrama:

Verificada la aprobacién de la mayoria de las legislaturas de los estados al
proyecto de Decreto de reforma constitucional, les solicito a todas y a todos
ponerse de pie para la declaratoria formal de aprobacion. Muchas gracias.

A efecto de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y una vez
computado el voto aprobatorio de las legislaturas de los estados y la
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Ciudad de México ya senaladas, siendo 22 entidades: Baja California Sur,
Campeche, Chiapas, Chihuahua, Colima, Durango, Guerrero, Hidalgo,
Jalisco, Michoacén, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Sinaloa,
Tabasco, Tlaxcala, Veracruz, Zacatecas, Quintana Roo y Ciudad de México.

Con lo que se constituye la mayoria de las legislaturas locales, la Comisién
Permanente del Honorable Congreso de la Unién declara aprobado el
Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia educativa, aprobado el 9 de mayo de 2019. Se remite
al Diario Oficial de la Federacion para su publicacion.

A nombre de la Comisidn Permanente, me permito manifestar el
reconocimiento por la reforma aprobada que representa un paso
significativo de los trabajos de las Camaras del Congreso de la Unién y de
las legislaturas de los estados.

Expreso también mi respeto y reconocimiento a la postura de los diversos
grupos parlamentarios y a su desempefio responsable que permite alcanzar
un avance de gran trascendencia para la educacion en México.

La Comisiéon Permanente seguird atenta para recibir las resoluciones
que sigan emitiendo otras legislaturas sobre este asunto, mismas que se
integraran al expediente. Muchas gracias a todas y a todos (Comision
Permanente, 2019).

6.3. Publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

El mismo 15 de mayo, en la edicién vespertina del DOF se promulgé el:
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DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 3, 31 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia educativa.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados
Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Reptublica. ANDRES
MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, a sus habitantes sabed:

Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unién,
se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

“LACOMISION PERMANENTE DELHONORABLE CONGRESO
DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE
EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
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ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA APROBACION DE
LAS CAMARAS DE DECRETO por el que se reforman, adicionan
y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31 y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
educativa.
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Republica.
ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn, se ha
servido dirigirme el siguiente
DECRETO
“LA COMISION PERMANENTE DEL HONORABLE
CONGRESO DE LA UNION, EN USO DE LA FACULTAD QUE
LE CONFIERE EL ARTICULO 135 DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y PREVIA
APROBACION DE LAS CAMARAS DE DIPUTADOS Y DE
SENADORES DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, ASI COMO LA MAYORIA DE LAS
LEGISLATURAS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS,
DECLARA
SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LOS ARTICULOS 3o0., 31 Y 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA EDUCATIVA.

Articulo Unico. Se reforman los parrafos primero y actual segundo,
recorriéndose en su numeracion para ser el cuarto, las fracciones II, inciso
¢), V, VI, pérrafo primero y su inciso a), y

IX del articulo 3o0., la fraccion I del articulo 31 y las fracciones XXV y
XXIX-F del articulo 73; se adicionan los parrafos segundo, quinto, sexto,
séptimo, octavo, noveno, décimo, décimo primero y décimo segundo, a la
fraccion II los incisos e), f), g), h), e i) y la fraccion X del articulo 3o0.; y se
derogan el parrafo tercero, el inciso d) de la fraccion I y la fraccion III del
articulo 3o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios- impartira
y garantizara la educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria,
media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccién X
del presente articulo. La educacién inicial es un derecho de la nifiez y serd
responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por
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éste, ademas de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y
laica.

Se deroga.

La educacidn se basard en el respeto irrestricto de la dignidad de las
personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.
Tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades del ser humano y
fomentard en él,alavez, el amor ala Patria, el respeto a todos los derechos, las
libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional,
en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y
la mejora continua del proceso de ensenanza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes en el acceso, permanencia y participacion en los servicios
educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso
educativo y, por tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacién
social. Tendran derecho de acceder a un sistema integral de formacién,
de capacitacion y de actualizacién retroalimentado por evaluaciones
diagnosticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educativo
Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros en sus funciones docente, directiva o de
supervision. Corresponderd a la Federacion su rectoria y, en coordinacién
con las entidades federativas, su implementacion, conforme a los criterios
de la educacion previstos en este articulo.

La admisién, promocién y reconocimiento del personal que ejerza
la funcion docente, directiva o de supervision, se realizard a través de
procesos de seleccion a los que concurran los aspirantes en igualdad de
condiciones y establecidos en la ley prevista en el parrafo anterior, los cuales
seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y
el desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos derivados de
estos procesos solo se otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en
este parrafo en ninguin caso afectard la permanencia de las maestras y los
maestros en el servicio. A las instituciones a las que se refiere la fraccion VII
de este articulo no les serdn aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacion docente,
de manera especial las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el
proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garantizard que los materiales
didacticos, la infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones
del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de la educacién.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccion II de este
articulo, el Ejecutivo Federal determinard los principios rectores y objetivos
de la educacién inicial, asi como los planes y programas de estudio de la
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educacion basica y normal en toda la Republica; para tal efecto, considerara
la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos
actores sociales involucrados en la educacion, asi como el contenido de
los proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y
contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendrdn perspectiva de género y una
orientacion integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias
y humanidades: la ensefianza de las matemdticas, la lecto-escritura, la
literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia, la tecnologia, la
innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras,
la educacidn fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién
de estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva y el
cuidado al medio ambiente, entre otras.

I.
. ..
a)yb)...

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio
y respeto por la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona,
la integridad de las familias, la conviccién del interés general de la sociedad,
los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los
privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos;

d) Se deroga.

e) Serd equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que
favorezcan el ejercicio pleno del derecho a la educacion de las personas y
combatan las desigualdades socioeconémicas, regionales y de género en el
acceso, transito y permanencia en los servicios educativos.

En las escuelas de educacion basica de alta marginacion, se impulsaran
acciones que mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis
en las de caracter alimentario. Asimismo, se respaldara a estudiantes en
vulnerabilidad social, mediante el establecimiento de politicas incluyentes
y transversales.

En educacion para personas adultas, se aplicardn estrategias que aseguren
su derecho a ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y
modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacion
plurilingie e intercultural basada en el respeto, promocion y preservacion
del patrimonio histdrico y cultural;

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias
y necesidades de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad
se realizardn ajustes razonables y se implementaran medidas especificas
con el objetivo de eliminar las barreras para el aprendizaje ya participacion;
g) Serd intercultural, al promover la convivencia armoénica entre personas
y comunidades para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y
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derechos, en un marco de inclusion social;

h) Sera integral, educara para la vida, con el objeto de desarrollar en
las personas capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les
permitan alcanzar su bienestar, e

i) Serd de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante
que promueve el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el
desarrollo de su pensamiento critico y el fortalecimiento de los lazos entre
escuela y comunidad;

III. Sederoga.

Iv. ..

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de
la ciencia y la innovacioén tecnoldgica. El Estado apoyard la investigacion
e innovacion cientifica, humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso
abierto a la informacién que derive de ella, para lo cual deberd proveer
recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de coordinacién,
vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la materia; ademas
alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y
modalidades. En los términos que establezca la ley, el Estado otorgara y
retirard el reconocimiento de validez oficial a los estudios que se realicen
en planteles particulares. En el caso de la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que
establece el péarrafo cuarto, y la fraccion II, asi como cumplir los planes
y programas a que se refieren los pérrafos décimo primero y décimo
segundo, y

b) ...

VII. ..

VIIIL El Congreso dela Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién
en toda la Republica, expedird las leyes necesarias, destinadas a distribuir
la funcidn social educativa entre la Federacidn, las entidades federativas y
los Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se
crea el Sistema Nacional de Mejora Continua de la Educacién, que sera
coordinado por un organismo publico descentralizado, con autonomia
técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion, con personalidad
juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones
diagndsticas, formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la
educacidn;
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c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras
para los procesos valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la
mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el
desempeno escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de
las escuelas, organizacion y profesionalizacion de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades educativas
federal y de las entidades federativas para la atencién de las necesidades de
las personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la
educacion inicial, de los planes y programas de estudio de educacién basica
y media superior, asi como para la educacion inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del
Sistema Educativo Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizaciéon y funcionamiento del
organismo para la mejora continua de la educacién, el cual regira sus
actividades con apego a los principios de independencia, transparencia,
objetividad, pertinencia, diversidad e inclusién. Definird también los
mecanismos y acciones necesarios que le permitan una eficaz colaboracién
y coordinacion con las autoridades educativas federal y locales para el
cumplimiento de sus respectivas funciones.

El organismo contard con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de
Educacién y un Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva serd la responsable de la conduccién, planeacion,
programacion, organizacion y coordinacion de los trabajos del organismo
al que se refiere este articulo. Se integrara por cinco personas que durardn
en su encargo siete afios en forma escalonada y serdn nombradas por
la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes. El Presidente de la Junta Directiva serd nombrado por sus
integrantes y presidira el Consejo Técnico de Educacién.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva en los
términos que determine la ley, estard integrado por siete personas que
durardn en el encargo cinco afios en forma escalonada. Seran nombradas
por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes. En su composicion se procurara la diversidad y representacion
de los tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de género. En
caso de falta absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta serd
nombrada para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de
Educacidn, deberan ser especialistas en investigacion, politica educativa,
temas pedagogicos o tener experiencia docente en cualquier tipo o
modalidad educativa; ademds acreditar el grado académico de su
especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algin partido
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politico o candidato a ocupar un cargo de eleccién popular en los cuatro
afios anteriores a la designacion y cumplir con los requisitos que establezca
laley. Sélo podran ser removidos por causa grave en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

El organismo al que se refiere esta fraccién, contara con un Consejo
Ciudadano honorifico, integrado por representantes de los sectores
involucrados en materia educativa. La ley determinard las atribuciones,
organizacion y funcionamiento de dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado.
Las autoridades federal y locales establecerdn politicas para fomentar
la inclusién, permanencia y continuidad, en términos que la ley sefiale.
Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo educativo para las
personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.

Articulo 31. ...

I. Ser responsables de que sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho
afios concurran a las escuelas, para recibir la educacién obligatoria y, en
su caso, reciban la militar, en los términos que establezca la ley, asi como
participar en su proceso educativo, al revisar su progreso y desempeiio,
velando siempre por su bienestar y desarrollo;

IL.alV...

Articulo 73. ...

I. a XXIV....

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, en términos del articulo 3o. de esta Constitucion; establecer,
organizar y sostener en toda la Republica escuelas rurales, elementales,
media superiores, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agriculturay de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios
y demads institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de
la nacién y legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para
legislar sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueoldgicos,
artisticos e historicos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como
para dictar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la
Federacion, las entidades federativas y los Municipios el ejercicio de la
funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, y para asegurar el cumplimiento de los fines de la educacion
y su mejora continua en un marco de inclusién y diversidad. Los Titulos
que se expidan por los establecimientos de que se trata surtirdn sus efectos
en toda la Republica. Para legislar en materia de derechos de autor y otras
figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;
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XXVI. a XXIX-E. ...

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversion
mexicana, la regulacién de la inversién extranjera, la transferencia de
tecnologia y la generacion, difusiéon y aplicacion de los conocimientos
cientificos y tecnoldgicos que requiere el desarrollo nacional. Asimismo,
para legislar en materia de ciencia, tecnologia e innovacion, estableciendo
bases generales de coordinaciéon entre la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como la
participacion de los sectores social y privado, con el objeto de consolidar el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién;

XXIX-G. a XXXI. ...

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga
la Ley General del Servicio Profesional Docente, se derogan todas las
disposiciones contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos los
reglamentos, acuerdos y disposiciones de caracter general contrarias a este
Decreto.

Hasta en tanto el Congreso de la Unién expida la ley en materia del
Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, queda suspendida
cualquier evaluacién y permanecerdn vigentes las disposiciones que facultan
a la actual Coordinaciéon Nacional del Servicio Profesional Docente de la
Secretaria de Educacion Publica, para proveer las medidas necesarias y dar
cumplimiento a los procesos derivados del Servicio Profesional Docente.

En la aplicacion de este Decreto se respetaran los derechos adquiridos
de las maestras y los maestros, los cuales no podran ser restringidos o
afectados de manera retroactiva con las disposiciones de nueva creacidn.

Tercero. Quedan sin efectos los actos referidos a la aplicacion de la Ley
General del Servicio Profesional Docente que afectaron la permanencia de
las maestras y los maestros en el servicio.

Cuarto. A partir de la entrada en vigor de este Decreto se abroga la Ley
del Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion, se derogan todas
las disposiciones contenidas en las leyes secundarias y quedan sin efectos
los reglamentos, acuerdos y disposiciones de cardcter general contrarias a
este Decreto.

Quinto. E]l Congreso de la Union debera expedir la Ley del organismo
al que se refiere la fraccién IX del articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y la Ley General del Sistema para la Carrera
de las Maestras y los Maestros, a mds tardar en un plazo de 120 dias a partir
de la publicacién del presente Decreto.

Sexto. El Congreso de la Unién deberd expedir las Leyes Generales en
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materia de Educacion Superior y de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a
mas tardar en el afio 2020.

Séptimo. El Congreso de la Union deberd realizar las reformas a la
legislacion secundaria correspondiente, a mds tardar en un plazo de 120
dias a partir de la publicacion de este Decreto.

Octavo. Las legislaturas de los Estados, en el ambito de su competencia,
tendran el plazo de un afio para armonizar el marco juridico en la materia,
conforme a este Decreto.

Noveno. Para la integracion de la primera Junta Directiva del organismo
al que se refiere la fraccién IX del articulo 3o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Cdmara de Senadores designara a sus cinco
integrantes en un plazo de 30 dias naturales contados a partir de la entrada en
vigor de este Decreto, con una prérroga de hasta 15 dias naturales.

Con el fin de asegurar la renovacién escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:
1) Dos nombramientos por un periodo de cinco afos;

2) Dos nombramientos por un periodo de seis afios, y
3) Un nombramiento por un periodo de siete afos.

En la integracién del Consejo Técnico de Educacién, la Camara de
Senadores designara a sus siete miembros en un plazo maximo de 60 dias
naturales contados a partir de la entrada en vigor de este Decreto. Cuatro
de ellos deberdn ser representantes de los diversos tipos y modalidades de
la educacion.

Para asegurar la renovacién escalonada con motivo de los
nombramientos que se realizaran, éstos se haran por los periodos siguientes:
1) Tres nombramientos por un periodo de tres aios;

2) Tres nombramientos por un periodo de cuatro afios, y
3) Un nombramiento por un periodo de cinco afos.

Parala designacion delos integrantes de la Junta Directiva y del Consejo
Técnico, el Senado de la Reptblica emitird convocatoria publica a fin de
que las instituciones educativas, organismos de la sociedad civil organizada
y sociedad en general presenten propuestas. La Junta de Coordinacion
Politica acordard los procedimientos para su eleccion.

La Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacidon asumiran sus
funciones para ejercer las facultades que le otorga este Decreto, una vez
que entre en vigor la legislacion del organismo para la mejora continua de
la educacion, que expida el Congreso de la Unién.

Décimo. Las asignaciones presupuestales, asi como los recursos
humanos, financieros y materiales con que cuenta el Instituto Nacional
para la Evaluacién de la Educacion, formarén parte del organismo al que se
refiere el articulo 30., fraccién IX, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Una vez constituida la Junta Directiva, serd la encargada de dar
cumplimiento a esta disposicion, con independencia de las atribuciones

304



La sancién

que correspondan en este proceso a otras autoridades, ademas realizara
todas aquellas para el funcionamiento del organismo.

Hasta la designacion de la Junta Directiva que realice la Camara de
Senadores en los términos del Articulo Noveno Transitorio, se nombrara
como Coordinador de Administracién a quien fungfa como titular de la
Unidad de Administracién del Instituto Nacional para la Evaluacion de
la Educacion, quien dispondrd las medidas administrativas y financieras
para el funcionamiento del mismo, para lo cual tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Administrar y controlar los recursos humanos, presupuesto, recursos
financieros, bienes y servicios, servicios tecnoldgicos, asuntos juridicos y
mejora de la gestion del organismo;

II. Dar seguimiento a los procesos de planeacién y programacion, asi como
su implementacion, con la participacién de las unidades administrativas;
III. Dar continuidad a las disposiciones que rijan las relaciones laborales
y llevar a cabo los procesos de reclutamiento, selecciéon, némina y
remuneraciones, servicios y capacitacion al personal;

IV. Supervisar las acciones para el desarrollo y seguimiento de los procesos
de adquisicion, almacenamiento, distribucion, control y mantenimiento de
los recursos materiales, asi como de los servicios generales del Instituto;

V. Suscribir los instrumentos juridicos en materia de administracion del
Instituto;

VI. Dirigir las estrategias de tecnologias de la informacién del organismo
y el desarrollo de herramientas informdticas y sistemas de comunicacion y
tecnoldgicos, asi como la prestacién de servicios informaticos y de soporte
técnico, con la participacion de las unidades administrativas;

VII. Establecer las estrategias para representar legalmente al organismo en
toda clase de juicios, procedimientos administrativos e investigaciones ante
los tribunales y otras autoridades;

VIIIL. Coordinar la atencién y vigilancia del cumplimiento de las
disposiciones en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica, y

IX. Determinar las acciones para atender las auditorfas de las instancias
fiscalizadoras, en coordinacion con las unidades administrativas.

En un plazo de 15 dias a partir de la vigencia de este Decreto, el
Coordinador de Administracion debera publicar en el Diario Oficial de la
Federacion un informe acerca de la situacion del Instituto que incluya el
balance financiero correspondiente.

Los derechos laborales de los servidores publicos del actual Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacion se respetaran conforme a la ley.

El acervo de informacion estadistica, indicadores, estudios, bases de
datos, informes y cualquier otro documento publicado o por publicar
elaborado o en posesion del Instituto Nacional para la Evaluacion de la
Educacién es patrimonio publico y debera ser puesto a disposicion de la

305



LA CONTINUIDAD NEOLIBERAL

306

ciudadania en un portal publico, accesible, con la debida proteccion de
datos personales y de facil manejo en un plazo de 90 dias a partir de la
publicacién de este Decreto.

Décimo Primero. Para la integracion de los planes y programas a los
que se refiere el articulo 30. en su parrafo décimo primero, el Ejecutivo
Federal considerard el cardcter local, contextual y situacional del proceso
de ensenanza aprendizaje.

En el caso de las escuelas normales, la ley respectiva en materia de
educacion superior, establecera los criterios para su desarrollo institucional
y regional, la actualizacién de sus planes y programas de estudio para
promover la superacion académica y contribuir a la mejora de la educacion,
asi como el mejoramiento de su infraestructura y equipamiento.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el parrafo noveno del
articulo 3o., el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados
a partir de la entrada en vigor de las presentes disposiciones, definira una
Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales, la cual establecerd
acciones para su fortalecimiento.

Décimo Segundo. Para atender la educacion inicial referida en el
articulo 3o., el Ejecutivo Federal, en un plazo no mayor a 180 dias contados
a partir de su entrada en vigor de estas disposiciones, definira una Estrategia
Nacional de Atencion a la Primera Infancia, en la cual se determinara la
gradualidad de su imparticién y financiamiento.

Décimo Tercero. La Autoridad Educativa Federal mantendra sus
facultades y atribuciones correspondientes para la imparticiéon de la
educacion inicial, basica, incluyendo la indigena, especial, asi como la
normal y demds para la formacion de maestros de educacion basica, en el
ambito de la Ciudad de México, mientras se lleve a cabo la descentralizacion
de los servicios educativos y la transferencia de los recursos humanos,
materiales y presupuestales, conforme al Acuerdo que celebre la Federacion
y el Gobierno de la Ciudad de México.

Décimo Cuarto. La legislacién secundaria, en los aspectos que asi
lo ameriten, determinard la gradualidad para la implementacién de lo
contenido en este Decreto y, la Camara de Diputados anualmente, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion, aprobara las previsiones
presupuestarias necesarias para el cuamplimento progresivo de las mismas.

La Camara de Diputados, en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
que corresponda, aprobara los recursos necesarios para dar cumplimiento
alo establecido en la fraccion V del articulo 30. Constitucional.

Décimo Quinto. Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad
de la educacién superior, se incluirdn los recursos necesarios en los
presupuestos federal, de las entidades federativas y de los municipios, en
términos de las fracciones VIII y X del articulo 30. de esta Constitucion;
adicionalmente, se establecerd un fondo federal especial que asegure a largo
plazo los recursos econémicos necesarios para garantizar la obligatoriedad
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de los servicios a que se refiere este articulo, asi como la plurianualidad de
la infraestructura.

Décimo Sexto. Con la entrada en vigor de las presentes disposiciones,
los derechos laborales de los trabajadores al servicio de la educacidn, se
regiran por el articulo 123 Constitucional Apartado B. Con fundamento
en este Decreto, la admision, promocion y reconocimiento se regirdn por
la Ley Reglamentaria del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros, prevaleciendo siempre la rectoria del Estado.

Décimo Séptimo. La ley secundaria definira que, dentro de los consejos
técnicos escolares, se integrara un Comité de Planeacién y Evaluacion para
formular un programa de mejora continua que contemple, de manera integral,
la infraestructura, el equipamiento, el avance de los planes y programas
educativos, la formacion y practicas docentes, la carga administrativa, la
asistencia de los educandos, el aprovechamiento académico, el desemperio de
las autoridades educativas y los contextos socioculturales. Dichos programas
tendrdn un caracter multianual, definirdn objetivos y metas, los cuales seran
evaluados por el referido Comité.

Décimo Octavo. Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 30., fraccion II, inciso f), el Ejecutivo Federal, en un plazo no
mayor a 180 dias contados a partir de la entrada en vigor de las presentes
disposiciones, definira una Estrategia Nacional de Inclusion Educativa,
la cual establecera acciones y etapas para su cumplimiento progresivo.
La educacién especial en sus diferentes modalidades se impartird en
situaciones excepcionales.

Ciudad de México, a 15 de mayo de 2019.- Sen. Marti Batres Guadarrama,
Presidente.- Sen. Monica Fernandez Balboa, Secretaria.- Rubricas”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion I del Articulo 89 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y para su debida
publicacion y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del
Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de México, a 15 de mayo de 2019.-
Andrés Manuel Lopez Obrador.- Rubrica.- La Secretaria de Gobernacion,
Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.- Rubrica.

Sexto reporte: el Pacto Educativo de la 4T

De la madrugada del 9 de mayo a la madrugada del 14: ese fue el lapso
de tiempo en el que se construyd la mayoria absoluta de los Congresos
estatales en favor de la reforma educativa de 2018-2019. Una operacién
rapiday furiosa, con unanimidades o mayorias aplastantes, formadas por lo
que bien podria denominarse el Pacto Educativo de la 4T. Un gran acuerdo
conseguido por fuerzas parlamentarias y politicas de todos los colores,
menos el azul panista; con fuerzas magisteriales del SNTE (sélo hay que
recordar los abucheos de los maestros de las secciones de Nuevo Leén a
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los panistas que votaron en contra) y de la CNTE (con la excepcion de
un grupo de maestros oaxaquefios que recriminaron el voto aprobatorio);
con la participacion de investigadores, académicos, padres de familia y
funcionarios de todos los niveles de gobierno.

Un pacto comandado por el presidente de la Republica y el secretario
de Educacién, proveniente él mismo de los sectores empresariales y
comunicativos, de antigua trayectoria priista, un coordinador reticular
de los intereses y tareas privadas en educacion; quiza ese sea el verdadero
inicio del Pacto de la 4T: la confluencia de AMLO, su partido, militantes y
simpatizantes, con el Compromiso Social por la Calidad de la Educacién
y la Fundacién Azteca. Unos aportaban fuerza politica y parlamentaria,
otros conceptos, ideas y saberes; con el giro presidencial hacia la CNTE,
su reconocimiento, comprensién de su tactica y estrategia del modelo
Movilizacién-Negociacion-Movilizacién, la reforma pudo tener algunos
sobresaltos en el Senado, pero fueron rdpidamente compensados,
metabolizados en una fuga hacia adelante, tanto en el Congreso Federal
como en los congresos estatales.

La sanciéon de la reforma educativa no tuvo ningin problema; ni
procedimental, ni juridico, ni politico. Transcurrié como lo hacen los
grandes acuerdos, con aspavientos, gritos y protestas, pero fuertemente
amarrados en las votaciones y, no es algo menor, con un adversario
conocedor, el PAN, suficientemente fuerte como para incidir en la letra
y el espiritu de la reforma (como fue reconocido por el mismisimo Mario
Delgado en la Cdmara de Diputados), y claramente astuto como para no
comprometerse en la votacién y resguardar sus armas criticas para los
tiempos que asi lo requieran. Un pacto explicito en discursos y votos, e
implicito con el adversario reconocido y los posibles contrarios articulados
en modos de negociacion establecidos. Un pacto en toda la extension de la
palabra: el Pacto Educativo de la 4T.

Se dira: ;y cudl es el problema de construir un pacto; no es prueba
del oficio politico de un gobernante? Desde luego, eso es cierto. Talento y
oficio hay, ese no es el tema; mas atn, podria aceptarse de entrada que asi
es, sin discusion alguna. Todavia mas: lo interesante es conformar un Pacto
entre las fuerzas que impulsaron la reforma anterior y las resistencias, para
continuar con la reforma neoliberal. Esa es la gran aportacion del gobierno
de AMLO al neoliberalismo en México: declarar que ha muerto para
mantenerlo, legitimarlo y profundizarlo. En educacién y més alla.

Esa es serd la sefia de identidad de la 4T: el Pacto Educativo que
logré domenar al viejo Pacto por México con las resistencias, a través
de modificaciones puntuales en la maquina evaluadora, de operaciones
cosméticas en los organismos de gestién y en el perfeccionamiento de la
gobernanza educativa; es decir, sin desmantelar la racionalidad neoliberal
que anima todos los programas de la reforma, que vienen de antes y
contintan ahora.
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El nombre no es casual. Capitular: conceder, declararse vencido, reconocer
una derrota. Un final incomodo pero necesario. Un trago amargo que
hay que apurar rédpido; saborearlo incluso, para recordar como fue que
terminamos asi: tragando hiel.

La otra opcidén seria la del acomodo: voltear la vista, utilizar todos
los tropos habidos y por haber para justificar lo real; la de quien teme a
los dirigentes del poder o de las resistencias, que a veces son demasiado
parecidos. Ese camino es intransitable. Al menos para quienes se atienen
a un cdédigo deontoldgico establecido: decir las cosas como son, aunque
duelan. Ninguna complacencia, ni siquiera a la opinion o al anhelo; atenerse
a los datos y a su ensamble, con un método claro y fuentes comprobables.

Re-capitular: sintetizar una exposicion, la de una victoria ajena. Relatar
el descalabro de la esperanza a manos de los mismos que la enarbolaron.
Quiza en este caso, la re-capitulacion sea una derrota redoblada. La
primera, alld en 2013, con la constitucionalizarian de la reforma neoliberal;
la segunda, en 2019, cuando la promesa de la cancelacién se utilizé para
desbloquear los obstaculos de legitimidad y despejarle el camino a la
profundizacién neoliberal.

La re-capitulacion seria también la historia de un doble revés: el de la
critica como alternativa y el de la resistencia como fuga, es decir, como
préctica de la ruptura, como huida de las condiciones establecidas por el
poder, como éxodo hacia la creacién y la libertad.

Re-capitular: comprender céomo, cudndo, a través de qué caminos,
qué decisiones, qué personajes, qué circunstancias, qué procesos, el
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pensamiento neoliberal fue incubandose en la cancelacion, hasta producir
la reforma constitucional de 2019.

La reforma de 2013, o la reconfiguracion neoliberal del SEN

La velocidad y agresividad de la reforma de 2013 tomé desprevenida a
buena parte de la academia, la prensa y las resistencias magisteriales. Sin
embargo, poco a poco fue formandose un canon critico de la reforma, un
marco de referencia tan eficaz que dura hasta la fecha (Gonzalez Villarreal,
R. Rivera Ferreiro, L. y Guerra Mendoza, M. , 2019). Sus elementos son: una
reforma laboral y administrativa, “ayuna de contenidos pedagégicos”, mal
hecha, impuesta por la violencia y ordenada por organismos internacionales.
Sirvi6 de marco de inteleccién y matriz de comunicacién y movilizacion.
Asi se repetia, en las consignas y pancartas: mal llamada reforma educativa;
evaluacion punitiva; dizque reforma educativa; reforma laboral. Hasta hoy.

En otros textos hemos mostrado las debilidades histérico-argumentales
de esta interpretacion (Gonzalez Villarreal, R., Rivera Ferreiro, L., y Guerra
Mendoza, M. , 2017). Por ahora, quisiéramos refrendar la hipdtesis que
parece confirmarse dia a dia: la reforma de 2013 es un dispositivo de
reconfiguracion neoliberal del SEN. Sus principales ejes, que aparecen en
multiples conceptos, programas, acciones y discursos, son:

1. La sustitucion de un régimen de control politico-laboral del
magisterio basado en el corporativismo, a otro por la subjetivacién
de la incertidumbre.

2. La produccién de sujetos precarios, inseguros, flexibles y
conformistas; no solo en el magisterio, sino también en los
estudiantes a través de evaluaciones, programas de estudio, practica
docente, nuevos calendarios, clubes...

3. La concrecion de un mercado de servicios y bonos educativos que
transfiere progresivamente recursos publicos a sectores privados.

4. La creciente introducciéon de mecanismos institucionales de
financiamiento privado y familiar a la escuela publica, con el
modelo de autonomia escolar y participacion social.

5. La sustitucion del modelo publico-estatal de control educativo, por
otro de coordinacién multisectorial; es decir, lo que va de la rectoria
del Estado a la gobernanza educativa.

En resumen: se trata de un proceso complejo que involucra, por lo menos,
el cambio en el régimen de control politico y laboral del magisterio; la
interiorizacién de la incertidumbre; la solidificacién de los mercados y
cuasimercados educativos; la transferencia de los presupuestos educativos
a intermediarios financieros; y el cambio en el gobierno de la educacion.
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La reforma de 2019 o el desbloqueo de los obstaculos
de legitimacion e implementacion

La reforma de 2019 se presenta como la cancelacion efectiva de la anterior,
solo porque trabaja sobre los elementos del canon critico. Desde el
discurso presidencial hasta la argumentacion legislativa, se insistié en que
se estaba cancelando la mal llamada reforma educativa de EPN. Por eso,
la nueva partia de los grandes acuerdos construidos con fuerzas politicas,
sociales y partidarias dentro y fuera del Parlamento; de la revaloracién del
magisterio; de la abrogacion de las leyes del INEE y General del SPD; de las
reparaciones a quienes lucharon durante seis afios; por eso las deferencias
del presidente a los sindicatos y corrientes magisteriales, hasta llevar a la
mismisima CNTE a Palacio Nacional, unos dias después de la publicacién
de la reforma en el DOE
Dicho de otro modo: la nueva narrativa reformista se justifica en:

o Lalegitimidad; pues se logré después de una nutrida participacion
social, partidaria y académica.

o La cancelacién; pues presuntamente desmantela el andamiaje
normativo y organizativo de la evaluacion punitiva. Eso significaria
la abrogacién de las leyes reglamentarias del INEE y GSPD, asi
como las reformas a la LGE.

o El régimen pos-neoliberal; pues construye un nuevo articulo 3°
sobre nuevos derechos educativos y nuevas obligaciones del Estado,
para construir la Nueva Escuela Mexicana.

Esa es la realidad propuesta por el poder y buena parte de las resistencias.
Se construyé siguiendo todos los estandares del framing (Giménez, 2006),
esa herramienta comunicacional de los poderes cognitivos o noopoliticos
(Lazzarato, 2006). Asi como la reforma de EPN se presenté como la
gran reforma contra la corrupcion sindical, la de la 4T se muestra como
la que rompe con el neoliberalismo y reconoce al magisterio, su lucha y
compromiso histdrico con la educacién publica.

Sin embargo, como se ha visto en los capitulos precedentes, hay otra
realidad que el discurso neo-reformista trata de ocultar. En materia
educativa no hay una ruptura con la reforma del Pacto por México; por
el contrario, hay una estrategia para remover los obstaculos que impedian
desarrollar plenamente al neoliberalismo en la educacién mexicana. Por
tanto, se puede elaborar otra configuraciéon paradigmatica:

1. La reforma educativa de la 4T es un proceso para desbloquear
las resistencias a la reconstruccién neoliberal del SEN, en sus
fundamentos institucionales, organizativos, subjetivos, conceptuales
y politicos.
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2. La reforma constitucional Mantiene, Legitima y Profundiza la
reforma neoliberal del Pacto por México.

3. La reforma educativa de la 4T no es una reforma pos neoliberal;
por tanto, no hay una cuarta transformacién nacional en materia
educativa.

4. Las resistencias a la reforma neoliberal proporcionaron la base
conceptual para un engailo politico: derogar la mal llamada evaluacién
punitiva (un triunfo indudable), NO implica la cancelacién de la
reforma educativa, pero si impone un limite infranqueable a los
proyectos reformistas: la estabilidad laboral del magisterio.

5. Hay una reconfiguraciéon del bloque de dominacién politica: del
Pacto por México (PRI, PAN, PRD) al Pacto-Moreno (MORENA,
PRI, PRD, PES, MC Y PT).

La aportacion de la 4T a la continuidad neoliberal del SEN es partir del
canon critico, para dejar sin argumentos y sin motivos de movilizacién a
las resistencias; si eso se acompaiia del reconocimiento de la plaza docente
como limite infranqueable de los proyectos reformistas, asi como de
una merecida reparacion laboral, administrativa y judicial a las victimas
directas de la reforma de EPN; entonces quedaran saldados los agravios
mas significativos al magisterio y podran establecerse otros mecanismos
para continuar con los procesos de subjetivacion neoliberal. Ese es el
significado manifiesto, pero desleido, del cambio del SPD al Sistema para
la Carrera de las Maestras y los Maestros. Desde luego, mientras contintian
rampantes todos los demds procesos de la reforma de 2013: autonomia de
gestion, formas de evaluacidn, idoneidad, excelencia educativa, mercados
y cuasi-mercados, charterizacion, precarizacién y demas.

La fluidez de la reforma neoliberal

Recordemos: el 15 de mayo de 2019 se publico en el DOF el decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos
3, 31 y 73 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia educativa.

En términos institucionales, es decir, de las reglas para ordenar las
interacciones educativas, es apenas la primera parte; la parte constitucional,
que da anclaje a otras normativas, la llamada legislaciéon secundaria, como
la Ley General del Sistema de la Carrera de los Maestros y las Maestras, las
reformas a la LGE, la Ley del Organismo para la Mejora Continua de la
Educacioén; y seguiran las de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, la
de Nifas y Nifios, de Cultura y Deporte, Infraestructura Educativa, la de
Coordinacién Fiscal y algunas mds. Mas tarde tendrd que armonizarse la
legislacion educativa de las entidades federativas.
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Es sdlo la via institucional, pero siguen otras igualmente importantes:
la organizacional, en la que se creardn los organismos que derivan de la
reforma —son varios, como el de Mejora Continua de la Educacion, el
Sistema de Carrera magisterial—; la programatica, en la que se diseflaran
e implementaran los planes y proyectos educativos, entre los que se
encuentran los curriculares, de participacion social, autonomia de gestion;
la presupuestal y financiera, en la que se revisaran las modalidades
de distribucién de recursos; la politica-sindical, que intentara la gran
unificacién de las corrientes sindicales del SNTE, sometiéndolas a la
elecciéon universal y secreta; y otras mas.

La reforma educativa de la autodenominada 4T va. Mds aun: despliega
sus velas triunfante y vigorosa. Sus acciones contintan, incluso de manera
paralela a las normativas y cambios institucionales; como se advierte en el
siguiente listado de acciones gubernamentales, agrupadas por objetos de
intervencion:

1. Magisterio: un conjunto de intervenciones sobre la admision,
reconocimiento, promocion, formacién, actualizacion, capacitacion:
1.1. Evaluaciones: Cinco dias después de publicada en el DOF,

sin contar con las leyes secundarias ni los lineamientos
con fundamentaciéon juridica reglamentaria, se emiti6 la
convocatoria para el primer proceso de admision.

1.2. Capacitacion: del 12 al 14 de agosto de 2019, la SEP llevé a
cabo la “Semana Nacional de la Actualizacién en la Nueva
Escuela Mexicana” (Profelandia, 2019).

1.3. Formativos: a fines de marzo la SEP convocé a un congreso
nacional de normales con los siguientes ejes tematicos: El
docente que queremos formar para la transformacion del pais; La
escuela normal proyeccién hacia el futuro; Desarrollo profesional
de los formadores; Autonomia de las escuelas normales, que tipo
de autonomia necesitamos y Ruta curricular, qué hay que hacer y
hacia dénde ir. El resultado de este congreso en cada entidad se
integrara a las conclusiones nacionales (SIBEN, 2019), que seran
la base para definir las estrategias de cambio de las normales en
la era de la 4T. Lo curioso del caso es que esto ocurre también
sin que la cancelacién de la reforma se haya concretado. Por
lo demas, el nombre del congreso al que se convoca ahora es
practicamente el mismo que el del documento presentado por
la SEP de Otto Granados hace menos de un afio (SEP, 2018).

2. Organizaciones: acciones para conformar los organismos previstos
en la reforma constitucional.

2.1. Después de otro desfiguro en el Senado de la Republica (Juarez
Pineda, 2019), el 2 de julio se eligieron los integrantes de la Junta
Directiva, el Consejo Técnico del Organismo para la Mejora
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Continua de la Educacién (Notimex, 2019).

2.2. En la XLV Reunién del Consejo Nacional de Autoridades
Educativas del 5 de junio se planted un programa general de
intervencién, desde el calendario escolar a los libros de texto,
la infraestructura educativa, la descarga administrativa, las
orquestas escolares y el logro en matemdticas.

2.3. Se convocard a la Estrategia Nacional de Inclusion (D’Artigues,
K., 2019);

Sindicatos: acciones presupuestales, politicas, de negociacion,

sobre distintas fuerzas sindicales del magisterio:

3.1. Incorporar a la dirigencia del SNTE como parte activa en las
leyes secundarias (NOTIMEX, 2019);

3.2. Entregar 200 millones de pesos al SNTE para difundir la Nueva
Escuela Mexicana (Poy Solano, 2019);

3.3. El 27 de mayo, la CNTE y el gobierno federal acuerdan seis
mesas de negociacion para tratar distintos temas relacionados
con la cancelacién de la reforma educativa (NOTIMEX, 2019).

Mercados educativos: el Modelo Educativo 2018, y particularmente

la imparticién de clubes desde preescolar hasta secundaria,

constituyen una forma de hacer crecer el boyante mercado educativo.

La dependencia hoy encabezada por Esteban Moctezuma Barragan

continta actualizando la lista de oferentes privados en la pagina

del SIGED. No parece haber ninguna intencién de eliminarlos,
representan un gran negocio potencial paramasde 30 empresas, entre
las que destacan Fundacion Televisa, Santillana, Trillas, Microbotix

y asociaciones civiles, que sin concurso ni licitacién de por medio,

desarrollan y venden programas educativos que deberia generar o

comprar directamente la SEP. En un extenso reportaje, se aporta

informacion relativa a las ganancias que obtienen estas empresas,
mismas que van de 2 mil millones a 7 mil millones de pesos; la SEP
no adquiere los derechos, pero si distribuye programas y materiales

a cada una de las 196 mil 960 escuelas publicas en todo el pais.

Este calculo sobre las ganancias no proviene de los contratos

iniciales con el gobierno penista, contempla su renovacion en la

4T de la austeridad republicana. Ofrecen lo que les interesa para
la formacién y cobran por llevarlo a cabo en cada escuela, a la que
le dicen que es obligatorio sin serlo, para cubrir tiempos, espacios

y evaluaciones escolares. El gasto por escuela para cumplir con

la autonomia curricular y sus clubes corre a cargo de los padres

de familia, quienes tienen que realizar erogaciones extras que
definitivamente alteran alarmantemente su economia familiar.

Mas claro ni el agua; el lucrativo mercado educativo que representan

las casi 200 mil escuelas del nivel basico en el pais no se esfuma ni se

combate, no es una prioridad ni se contempla su desaparicién; no
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forma parte de la prometida cancelacion; se mantiene y fortalece.
Pero los clubes no sélo tienen una cara mercantil que abre un
nuevo frente de desigualdades entre los que pueden y no pueden
pagarlos, también son un instrumento para la formacién de niiias,
nifios y jovenes de escuelas publicas, junto con sus componentes
curriculares y socioemocionales, pero, de manera directa contra la
poblacién por no cancelar la reforma 2013 y su modelo educativo
que en lugar de reducir o atacar hace crecer las desigualdades
sociales emblemas de la 4T (Aceves, M.. et. al., 2019)
. Nueva Escuela Mexicana: distintos programas para ensamblar la
propuesta educativa de la 4T:
5.1. Curriculares:
5.1.1. El 29 de marzo se publicé en el DOF el Acuerdo
Secretarial numero 11/03/19 por el que se establecen las
Normas generales para la evaluacién del aprendizaje (SEP,
2019). Dichas normas modifican los criterios para para aprobar
la educacién preescolar, primaria y secundaria. Curiosamente
Esteban Moctezuma utiliza parte del articulo 3° constitucional
y el articulo 22 de la LGE, que plantea la reduccion de cargas
administrativas para los docentes. Es decir, se apoya en una
parte del fundamento juridico que forma parte a su vez de una
reforma supuestamente en proceso de cancelacion. Este Acuerdo
abroga el numero 12/05/18, publicado apenas el 7 de junio de
2018; es decir, en un mismo ciclo escolar se han aplicado dos
diferentes ordenamientos sobre el mismo asunto: los criterios
de evaluacion del aprendizaje y la acreditacién y promocion
de los alumnos de un grado a otro. En preescolar se acreditara
s6lo con cursar el grado correspondiente, mientras que en 1°
y 2° grado de primaria lo haran solamente con la asistencia a
clases. Por su parte para aprobar 3°, 4° y 5°, sera con el 80% de
asistencias y un promedio de 6 en por lo menos seis asignaturas
del componente curricular “Campos de Formacién Académica
y las Areas de Arte” y Educaciéon Fisica del componente
curricular “Areas de Desarrollo Personal y Social” cursadas.
Para aprobar 6° grado sera necesario cubrir el 80% de asistencia
y obtener una calificacién de seis en todas las asignaturas.
En 1°y 2° de secundaria, los alumnos correran con la misma
suerte que los de 3° a 5° de primaria; 3°de secundaria, la misma
que 6° de primaria. Estas medidas han provocado reacciones
distintas; por ejemplo, el presidente de la Unién Nacional de
Padres de Familia, Leonardo Garcia Camarena, considera que
la decision puede marcar las bases de algo catastréfico para la
educacién del pais porque en los primeros grados de primaria
se sientan las bases para la lecto-escritura y el pensamiento
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légico matematico. Por su parte, Manuel Gil Antén plantea
que estos cambios pueden ser positivos porque se privilegia el
aprendizaje por encima de una calificacion; y fue atin mas lejos:
los profesores que no cumplan con su labor de ensefar, al no
haber de por medio una calificacién, deberian ser sancionados
(Alcocer Miranda, J., 2019).
5.1.2. Las orquestas infantiles, modelo Fundacién Azteca, ya
empiezan a tomar forma como las formas privilegiadas de la
educacion musical (Roldén, 2019).

5.2. Organizativos:
5.2.1. A fines de mayo, el presidente Ldépez Obrador expuso
que ahora seran los padres de familia quienes se encarguen de
construir o reparar las escuelas de sus hijos (Soto, 2019);
5.2.2. En mayo arrancan los nuevos Consejos Técnicos Escolares
(Moctezuma Barragan, 2019)

La reforma va, en todas sus vias y vertientes; con rapidez desenfrenada,
ain sin fundamentos normativos y presupuestales, pero va. Acelerada.
Rampante, dijimos antes; mas parece un vendaval que un programa de
gobierno. Ante todo, muestra lo que bien puede llamarse la fluidez de
la reforma neoliberal. Recordemos: siguen los diversos programas de
autonomia escolar para responsabilizar a las familias del mantenimiento,
ahora con un cambio en la entrega de los recursos directamente a los
padres, pero salcanzaran? Por supuesto que no, nunca, ;y quién pagara lo
que falte? Pues los padres y madres de familia.

Del mismo modo, permanecen las evaluaciones de ingreso con
un procedimiento reajustado a partir de las criticas contextuales y de
pertinencia: pero siguen. En todos los programas se advierte lo mismo:
modificaciones puntuales, procedimentales, de alcance, de implementacion,
pero nunca de l6gica: la continuidad neoliberal en todo su esplendor.

El virus epistémico

La bruma tras la reforma constitucional de los articulos 3°, 31 y 73 se disipa
cada vez mas. Los contornos son mas claros. Las dudas desaparecen. Los
afeites se derriten. Ya se advierten sus perfiles y horizontes. Hoy lo sabemos:
no hubo tal cancelacion de la reforma neoliberal; no estamos en tiempos
neoliberales; no hay tal cosa como una Cuarta Transformacién Nacional;
todas esas fueron técnicas de creacién de percepciones, emociones y
cogniciones de la coalicion Juntos haremos historia.

En materia educativa no hay una ruptura con la reforma del Pacto por
México; por el contrario, hay una estrategia para remover los obstaculos
conceptuales, instrumentales, politicos y perceptivos que detenian al
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neoliberalismo en educacién. Esa ha sido la gran aportacién del triunfo
de AMLO. Su supuesta cancelaciéon de la reforma neoliberal es un gran
engaio. Un timo al que contribuy¢ la gran mayoria de apoyadores, criticos
y dirigentes del poder y de las resistencias. Si: también de las resistencias,
consciente o inconscientemente, lo reconozcan o no.

Esta es la tesis que deseamos plantear: el enemigo no es externo, se
encuentra en la mismisima critica a la reforma neoliberal, en sus conceptos,
en sus practicas, en su sintaxis politica y en sus estrategias de inteleccion.
iEse es el verdadero problemal! jEsa es la gran limitacion para fugarnos del
dispositivo reformista que comparten el poder y las resistencias!

Una aclaracion: estas notas no tienen destinatario alguno, ni una fuerza,
ni un personaje, ni una dirigencia en particular; ni siquiera un articulista
o una celebridad reconocida; sino un modo de comprender, actuar y
enfrentar la lucha politico-pedagégica. En eso estamos todos, todas y todes
quienes combatimos la reforma educativa neoliberal del Pacto por México
y hoy vemos, con desolacion, que nuestras resistencias han sido deglutidas,
resignificadas, reconvertidas en modos de actualizacion y reforzamiento
de la reforma neoliberal: ese es el proyecto educativo de la 4T.

Por eso hay que volver a recorrer el camino, encontrar dénde y cémo
una gran movilizacién magisterial y popular sin precedentes, que del 2013
al 2016 mantuvo en jaque constante la agresiva acciéon reformista; que
alimentd la insurreccién electoral de la coalicion Juntos haremos historia;
que el 1 de julio de 2018 contribuy¢ al triunfo de AMLO; y que el 27 de
mayo de 2019 terminé gritando en Palacio Nacional “ya cayd¢, ya cayd, la
reforma ya cay6 (Redaccién/Sin Embargo, 2019).

sQué ocurrié? ;Por qué se repite la narrativa de la cancelacién de
la reforma? ;Por qué a pesar de decir que se luchara hasta la completa
abrogacién de la reforma neoliberal, las movilizaciones casi no existen,
la critica desaparece, y se prepara la capacitaciéon en una Nueva Escuela
Mexicana?

Rememoremos nada mds para establecer las diferencias; o mejor,
para documentar la sorpresa. Al principio, alld en los primeros meses de
2013, el discurso critico contra la reforma educativa de EPN tenia muchos
componentes, que se traducian en una serie de consignas: privatizadora,
gerencialista, laboral, administrativa, mal hecha, sin proyecto pedagdgico,
punitiva y demas. Conforme fue pasando el tiempo, se constituyd un canon
critico que repetia una y otra vez lo mismo: mal llamada reforma educativa;
parcial; laboral-administrativa; basada en la evaluacion punitiva; “ayuna de
contenidos pedagogicos”. Pues bien, con la promesa de la cancelacion, el
gobierno recuperd las frases criticas y aprob6 una reforma que contesta
puntualmente a eso: se elimina la evaluaciéon de permanencia y asi se
cancela la mal llamada reforma educativa.

iNada es mds falso que eso! La reforma sigue y se profundiza en todas
sus dimensiones: ese es el costo politico de la incomprension radical de la
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reforma por parte del canon critico. Reducir la reforma a consignas y a un
solo medio de accién veld todos los demads programas y, peor, no desmanteld
la 16gica neoliberal que anima los procesos de evaluacion, los programas de
participacion social, la autonomia de gestion, el Nuevo Modelo Educativo,
las Escuelas al Centro, el FONE, la centralizacion de la némina y demas.

En una sintesis muy apretada podria decirse: la focalizacién critica
en la evaluacién de permanencia se convirtié en una herramienta para
legitimar, ajustar y ahondar los demds programas de la reforma educativa.
No es una vulgar traicion, es algo mas profundo: un bloqueo epistémico-
politico que impide ver las transformaciones de fondo; una incapacidad
analitica para desmontar las producciones del neoliberalismo y quedarse
solamente en la critica a las dificultades de implementacién y en el lamento
de las afectaciones.

Cuando las resistencias abrazaron, difundieron y participaron en este
canon critico, sentaron las bases para colaborar con la profundizacién
neoliberal. Por eso, hoy, cuando se ha promulgado la nueva reforma, el
poder la presenta como cancelacion y ya no hay protesta que se le enfrente;
s6lo queda la negociacion puntual, que podra ser todo lo importante que se
quiera, pero forma parte de las técnicas de control y gestion de las resistencias.

La racionalidad neoliberal se enquisté tanto en el discurso critico, que
este fue utilizado por el poder para remover las barreras que le impedian
crecer y desarrollarse. Las nuevas etapas de la reforma educativa de AMLO
seguiran sobre estas bases. El enemigo estaba adentro, y no era una persona
o un bloque maquiavélico, era un virus epistémico que no se quiso, ni se
pudo, ni se supo cdmo aniquilar; y devino el Alien constitucional contra el
que tendremos que luchar ahora.

CODA: encuentro y fuga

iBienvenides a la distopia educativa mexicana! El desierto que metaboliza
las resistencias; el tiempo monocorde en el que conviven el Pacto por
México, el gobierno que luchaba contra la mafia del poder y las disidencias
dela Movilizacién-Negociacion-Movilizaciéon; la energia politico-cognitiva
capaz de juntar a todos, desde la Fundacion Azteca hasta el SNTE, desde
la RED hasta el canon critico, desde MORENA hasta el PAN; donde todos
juegan un papel, de fustigador o de apologeta, intercambiandose cada vez
mas; donde la critica es un modo de auto-reproduccion de lo real: el modo
negativo que refuerza la homogeneidad; y, sobre todo, el espacio-tiempo
donde una pretendida cancelacién devino mecanismo para mantener,
legitimar y profundizar la reforma neoliberal.

Ya no hay afuera, ya no hay fuga, ya no hay critica, sélo un modo mas
tardado o mas rapido, mas violento o mas sosegado, de contribuir con la
4T; es decir, de apoyar la continuidad neoliberal.
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El triunfo de AMLO es el fin de la esperanza anti-neoliberal y el inicio
de la distopia educativa. Pareceria una condena, en realidad no es asi. Otra
vez, como siempre, paso a paso, con dificultades y tropiezos, las resistencias
estan ahi, moviéndose, agrupandose, despertando, sacudiéndose las falsas
ilusiones y las sujeciones de todo tipo, porque ya no hay mas salida que
la fuga de las condiciones actuales, impuestas por AMLO, MORENA vy el
nuevo Pacto Educativo de la 4T.

Las potencias creativas estan ahi, como un magma en ebullicion, saldran
para encontrarse y combatir la mal llamada cancelacion de la reforma y su
continuidad neoliberal. Este libro quiere ser una pequeiia contribucién a
ese encuentro, que nos permita cruzar el cronotopo retrofuturista de la 4T.
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GLOSARIO

4T. Cuarta Transformacién; autodenominacién del gobierno de AMLO al
sefialar que su administracion es el cuarto momento clave de la historia
de México, después de la Independencia, la Reforma y la Revolucion.

AMLO. Andrés Manuel Lopez Obrador, presidente de México de 2018 a
2024.

Cenaremamec. Centro Nacional para la Revaloracién del Magisterio y la
Mejora Continua de la Educacion.

CENMCE. Centro Nacional para la Mejora Continua de la Educacion.

CEPSE. Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos. CNTE:
Coordinadora Nacional de Trabajadores de la Educacién.

CPEUM. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

DOF. Diario Oficial de la Federacion.

EPN. Enrique Pefia Nieto.

FONE. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y el Gasto
Operativo.

INEE. Instituto Nacional para la Calidad de la Educacion.

LGE. Ley General de Educacion.

LGSPD. Ley General del Servicio Profesional Docente.

LINEE. Ley del INEE.

LOC. Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

MC. Partido politico Movimiento Ciudadano.

MMI. Iniciativa “Mejora, Mantiene e Innova”

MORENA. Partido politico MORENA, conocido también como
“Movimiento de Regeneracion Nacional”
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ONU. Organizacién de las Naciones Unidas.

Panal. Partido Alianza Nacional.

PES. Partido Encuentro Social.

PRD. Partido de la Revoluciéon Democratica.

PT. Partido del Trabajo.

PVEM. Partido Verde Ecologista de México.

RCD. Reglamento de la Camara de Diputados.

RED. Organizacién civil La Red de Derechos y Educacién.
RSR. Reglamento del Senado de la Republica.

SEN. Sistema Educativo Nacional.

SIGED. Sistema de Informacién y Gestion Educativa.
SNTE. Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
SPD. Servicio Profesional Docente.
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ANEXO 1
Memorandum del Presidente de la Republica 16 de abril de 2019

~ MEXIco @2019

T PHEELDENCIA DE LA REFORLICA

Cludad de México, 16 de abril de 2005

MEMORANDUM

A la Secretaria de Gobernacion, Diga Sdnchez Cordero
Al Secretario de Educacién Publica, Esteban Mocteruma Barragin
Al Secretario de Haclenda, Carlos Manuel Urnia Macias

Como es de publico conocimeento, las reformas conocidas como estructurales
y la agenda impuesta desde el extranjero durante el periodo neoliberal no han
dejado mis gque pobrera, wviclencia, comrupcidn y malestar  social
Particularmente, la mal Bamada reforma educativa no 52 ha traducido &n una
mejoria de la calidad de la ensefanza; en cambio, este conjunto de
modificaciones  legales, impuesto mediante  actitudes autoritarkas v
recurriendo a campaiias de descrédito én contra del magisterio nacional, ha
causado una indeseable polarizackdn en la socledad, asi como una manifiests
eroskon institucional,

Hasta la fecha no ha sido posible alcanzar un acuerdo entre el Legislativo y los
distintos sectores del gremio magisterial para derogar la llemada reforma
educativa y reemplazaria por un marco legal satisfactorio, Gtil y funcicnal; sin
embargo, |a ddministracion publica federal requiere de lineamientos claros
para seguir operando en el Ambito de ks ensefianza pablica.
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Asl pues, en tanto se altanza un entendimiento con maestros y padres de
familia sobre los cambios constitucionales regueridos v las  Jeyes
reglamentarias que deben ser modificadas o, #n su caso, abrogadas, y con base
en las facultades que me confiere el cargo que detento, me permito presentar
a ustedes los siguientes lineamientos y directivas:

4} La educackdn poblica debe ser obligatoria, laica, pluricultural, de calidad
y gratuita en todos los niveles de escolaridad. La Secretaria de Educacion
Pablica (SEP) se atendrd a estos principios en tanto se alcanza o
consenso entre el Congreso de la Unidn, los trabajadores de la
educacion y la sociedad,

b Mientras el proceso de didlogo no culmine en un acuerdo, las otras
instancias del Poder Ejecutivo Federal involucradas dejarin sin efecto
todas las medidas en las que se haya' traducido la aplicacidn de la
llamada reforma educativa.

¢l La ndmina del sector educativo quedari bajo control de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico, ta cual impedird pricticas patrimonialistas,
“aviadores” y cualquler otra forma de corrupdian, La SEP, por su parte,
administrara las plazas magisteriabes, evitard que se trafique con ellas y
garantizard la contratacidn de maestros egresados de las normales
piblicas. Asimismo, ta SEP reinstalard a los educadores que fueron
cesados por la aplicacion de las evaluaciones punktivas,

d} La Secretaria de Gobernacion realizard las diligencias v acciones
necesarias para poner en libertad a la brevedad a maestros y luchadores
sociales que todavia se encuentren en prisidn por haberse opuesto a la
susodicha reforma o por haber participado en otras cousas sociales
justas, asi como a retirar las imputaciones legates formuladas por
instancias del gobierno federal para castigar activismos pacificos en lo
palitico, social, laboral, ambiental, agrario y de defensa del territorio. De
igual modo, deberad indemnizar a familiares de quienes perdieron la vida
por la politica autoritaria que prevalecid en los goblernos anteriores.
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Finalmente, aprovecho la expedicidn del presente memordndum para
formular un exhorto a los maestros de todas las tendencias y corrientes a
mantener un didlogo permanente, a impedir la confrontacion y a buscar una
formulacidn legal que garantice el derecho del pueblo a la educacion bajo el
principio juarista de que "nada por |a fuerza, todo por la razén y el derecho”.

Atentamente

AvaKoe
And anuel Ldpe: Obrador
. Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

—_— 3

Falario Nacenal, Flomo de o Constitucids ufn, Potio de Mosor, 060608 Cusubtdme:. Crodia de Mescn
Tiel MFHJ-ER00 £vt 4504
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ANEXO 1

Trayecto legislativo de la reforma constitucional 2018-2019
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La continuidad neoliberal
La produccién de la reforma constitucional en educacién: 2018-2019
se termind de editar en los talleres de Ediciones Navarra,
Van Ostade ndm. 7, Col. Alfonso XIII, Alacaldia de Alvaro Obregon,
Ciudad de México, México,
en el mes de febrero de 2020.
Version digital.
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La Inmtathra IIegéeHEdgdimﬂnhredeEmaaEaGémqm
' de Diputados, que fungilﬁ como Ia de origen, .

el trdmite a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y Educacion Publica y Servicios
Educativos (CUEPSEPC) para su andlisis, discusién y dictamen.

En este texto tratamos de analizar la produccion

de esta reforma constitucional a partir de la problematizacién

de la que surge; de las diversas opciones que se presentaron,

de sus particularidades y sus razones; de sus conceptos
y medios de accion; de las formas institucionales propuestas
y los organismos que se crean o modifican.
Se trata, en consecuencia, de la conformacion del marco constitucional

que cancelaria la reforma del Pacto por México.




