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Introduccién

Esta investigacion es producto de la preocupacion por el estado que guarda el
disefio de las politicas educativas de educacion superior dirigidas a jovenes
indigenas en nuestro pais. Por ello, se concentra en analizar el proceso de
construccion de tres de ellas concebidas como interculturales: el Modelo Educativo
de las Universidades Interculturales (ui), promovido por la Secretaria de Educacién
Publica (sep); el Programa Universitario México Nacién Multicultural (PUMNM)
promovido por la Universidad Nacional Autdbnoma de Meéxico (UNAM); y el
Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacion
Superior (PAEIES), que opera la Asociacion Nacional de Universidades e
Instituciones de Educacion Superior (ANUIES). Dicho andlisis, parte de tres
elementos: la justicia social, la democracia y la interculturalidad, que ofrecen una
alternativa diferente en el diagnéstico de politicas educativas en sus diferentes

etapas: formulacién, aplicacion y evaluacion.

En especifico se realiza un estudio comparativo de las formas en que cada uno
de los programas (Ui, PUMNM, y PAEIIES) propone la politica educativa intercultural;
asimismo, la identificacién de los fundamentos tedricos, politicos e histéricos que
dieron origen a la intercultural como objetivo de politica promovida en dichos

programas.
La investigaciéon se orienta por los siguientes elementos:
Objetivo general:

Analizar desde los conceptos de interculturalidad, justicia social y democracia, la

fundamentacion de tres politicas educativas: ul, PUMNM, Y PAEIIES.

Objetivos especificos:

1. Asumir una postura analitica-interpretativa sobre las ideas de justicia social,
democracia e interculturalidad.

2. ldentificar los alcances y limites de los conceptos de interculturalidad,
justicia social y democracia en la politica educativa promovida en los

programas ul, PUMNM, Y PAEIIES.



3. Comparar los objetivos, estrategias y fundamentos de cada uno de los
programas ul, PUMNM, Y PAEIIES.

4. Analizar los contextos socioeducativos y politicos que dieron origen a la
formulacién de la interculturalidad como objetivo de politica educativa.

5. Construir una reflexion sobre las bases conceptuales y politicas de un

modelo educativo intercultural para la educacion superior.

Preguntas de investigacion:

Pregunta general: ¢Los conceptos de interculturalidad, justicia social y democracia
fundamentan los tres programas (Ui, PUMNM Yy PAEIES) de politica educativa

dirigidos a jovenes indigenas en estudios universitarios?
Preguntas especificas:

1. ¢Qué elementos sobre las ideas de justicia social, democracia e
interculturalidad deberian constituir una politica educativa en México?

2. ¢Qué elementos de interculturalidad, justicia social y democracia se
incorporan en la fundamentacion de los programas ul, PUMNM, PAEIIES?

3. ¢En qué medida cada uno de los programas Ui, PUMNM Yy PAEIIES comparten
o difieren tanto en estrategias como en objetivos para atender de manera
pertinente a la poblacién indigena en educacion superior?

4. ¢Cudles son los antecedentes politicos e histéricos que fundamentan la
politica educativa intercultural en cada uno de los programas: Ul, PUMNM, Y
PAEIIES?

5. ¢Qué elementos de justicia social, democracia e interculturalidad deberian
estar presentes en la constitucion de las politicas educativas orientadas a la

atencion de jovenes indigenas en educacion superior?
Linea heuristica general:

En la fundamentacién y estrategias de los programas Ul, PUMNM Yy PAEIES de
politica educativa en atencidon a jovenes indigenas en educacion superior, se

integran escasos elementos de justicia social, democracia e interculturalidad, y por



lo tanto se apegan mas a una politica de asimilacion o compensacion, anterior a

los procesos politicos y sociales de 1994 en nuestro pais.

Lineas heuristicas especificas:

1.

La incorporacion de los conceptos de justicia social, democracia e
interculturalidad, en los programas ul, PUMNM Y PAEIIES, se ven limitados por
la falta de percepcion de la injusticia hacia los grupos étnicos,
histéricamente determinada por relaciones de poder.

En los tres programas ul, PUMNM Yy PAEIIES, los elementos centrales de la
democracia comunitaria, participativa mas alla de los procesos electorales,
también estan ausentes.

En los programas ul, PUMNM, existe la confusion entre una politica educativa
multicultural y una intercultural.

Los objetivos y estrategias que fundamentan los programas ul, PUMNM Yy
PAEIIES, difieren en gran medida por los intereses institucionales que los
promueven.

Los movimientos sociales y politicos de 1994 (surgimiento del EzLN y
coyuntura politica y crisis econémica) en nuestro pais forman el contexto

mas inmediato de los programas Ui, PUNMM, y PAEIIES.

Metodologia:

1.

3.

Establecimiento de un estado de conocimientos sobre los conceptos de
multiculturalismo e interculturalidad con el fin de conocerlos y diferenciarlos
uno del otro en cuanto a sus caracteristicas y los propositos que persiguen.
Identificacion de posturas tedricas sobre justicia social, democracia, e
interculturalidad con el objeto de considerar un posicionamiento tedérico
ético-filosofico alternativo en el analisis de las politicas educativas en sus
diferentes niveles (formulacion, aplicacion y evaluacion), para estimar su
pertinencia y eficacia.

Andlisis de los procesos coyunturales del pais, que incidieron en la creacion

de las politicas educativas interculturales en la educacién superior, y que se



concretaron especificamente a través de la creacion de tres programas: ul,
PUMNM, Y PAEIIES.

4. ldentificacion de los antecedentes, propésitos y fines de los programas: Ul,
PUMNM Y PAEIIES.

5. ldentificacion de elementos de justicia social, democracia e interculturalidad
en los documentos que fundamentan la creacion de los programas: ul,
PUMNM Y PAEIIES para su analisis y comparacion.

6. Empleo de técnicas de investigacion como la entrevista a profundidad a
personajes relevantes en la formulacibn de las politicas educativas

interculturales plasmadas en:

a) Programa de las ul, a la maestra Sylvia Schmelkes del Valle como
figura principal en su creacién y como dirigente en ese momento de
la Direccién General de Educacion Intercultural y Bilingtiie (DGEIB).

b) Programa pumNM, al etnélogo José del Val Blanco actor fundamental
en su disefo y actualmente director del programa.

c) Programa PAEIES, al doctor Christopher Martin como uno de los
lideres en el disefio del programa, y que en ese momento fungié
como miembro del comité del programa y asesor para el area de
Educacién y Becas de la Fundacion Ford.

Técnica de investigacion: entrevista a profundidad

Partiendo de la idea de que la entrevista es un contacto interpersonal cuya
finalidad es el acopio de testimonios orales, la entrevista en profundidad, puede
ser descrita como una entrevista profesional efectuada entre un entrevistador y un
informante con el proposito de obtener informacién sobre algin tema, proceso o

experiencia de una persona, relevante para el desarrollo de una investigacion.

A través de la entrevista a profundidad, el entrevistador pretende conocer lo que
es importante, significativo y sustancial para el entrevistado, es decir, llegar a
comprender cOmo ve, clasifica e interpreta su mundo en general o algun dmbito o

tema de interés para la investigacion, en particular.



De acuerdo con Steinar Kvale (2011, pp. 23-24), la conversacion es un
mecanismo de interaccion humana a través del cual nos comunicamos y
compartimos experiencias, sentimientos, emociones y conocimientos del mundo
gue nos rodea. En una conversacion de entrevista, el investigador pregunta y
escucha lo que las personas cuentan sobre su mundo vivido en sus propias
palabras y aprende sobre su situacion, ya sea escolar, laboral, familiar o social.
Pero ademas, se construye conocimiento a través de la interacciéon entre el

entrevistador y el entrevistado.

De acuerdo con Taylor y Bogdan (1998), citados por José A. Yuni y Claudio A,
(2005, p. 232)

La entrevista a profundidad consiste en reiterados encuentros cara a cara entre el
entrevistador y los informantes, los cuales estan destinados a la comprensién de las
perspectivas que tienen los informantes respecto de sus vidas, experiencias o

situaciones, tal y como las expresan con sus propias palabras.
La entrevista a profundidad es una técnica de mucha utilidad para el andlisis de
aspectos relacionados con la toma de decisiones, porque nos ayuda a saber:
¢coémo se toman?, ¢doénde se toman?, ¢por quién se toman? La entrevista es un
método de sensibilidad y poder Unico para captar experiencias y significados
vividos del mundo cotidiano de los sujetos, permitiéndoles expresar a otros sujetos
su realidad desde su propia perspectiva y en sus propias palabras, es decir,
intenta comprender el significado de los temas centrales en el mundo de los

sujetos.

De acuerdo con Patricia Balcdzar Nava (2005, p. 63), de manera general las
caracteristicas mas importantes que convierten la entrevista a profundidad en una

técnica fuerte son las siguientes:

- Se basa en la comunicacion verbal.

- Es estructurada, metodica y planificada.

- Se complementa con un guién o cuestionario.
- Es un procedimiento de observacion.

- Sufin es la obtencion de informacion.

- Su uso es para seleccion, diagnostico, encuesta, etcétera.



- Se da una relacion asimeétrica entre entrevistador y entrevistado.

- Existe una influencia bidireccional entrevistado-entrevistador.

A diferencia de los cuestionarios, donde la relacion es mediata, donde existe un

intermediario escrito y codificado.

De acuerdo con estos planteamientos, el proposito del empleo de la entrevista a
profundidad en la presente investigacion fue buscar en las voces de los lideres de
los proyectos ya mencionados, Sylvia Schmelkes, José del Val y Christopher
Martin, las categorias fundantes de una politica educativa, a saber: justicia social,

democracia e interculturalidad.
Estructura del trabajo

Este trabajo se divide en cuatro capitulos. En el primer capitulo, en primera
instancia se explica el contexto en el que surge el multiculturalismo como un
fenébmeno politico-social y también como forma de reconocimiento de las culturas
y los derechos de los grupos que integran una sociedad. Asimismo, se integra un
andlisis sobre las posturas tedricas existentes del multiculturalismo y sus

consecuentes valores e ideas que las integran.

En segunda instancia se exponen algunos de los problemas y retos que demanda
la educacion superior intercultural en México a travées de estadisticas
argumentativas que dan cuenta de la situacion injusta y discriminatoria a la que se
enfrentan los jovenes indigenas aspirantes a cursar la educacion superior y las

precarias posibilidades que tienen de hacerlo.

En tercera instancia se presenta un marco teorico enriquecedor de lo que se
entiende por politicas educativas interculturales, educacion multicultural,
educacioén intercultural y educacion superior intercultural, con el objeto de que se
pueda diferenciar posteriormente en qué consiste una politica intercultural y una
multicultural en educacion superior y saber cual de ellas requiere nuestra situacion

actual.

El segundo capitulo, expone las lineas de interpretacion teérica de justicia social,

democracia e interculturalidad, como categorias de analisis asumidas en este



trabajo, a partir de la propuesta de Luis Villoro (2010), en contraste con otras
propuestas de justicia social y democracia no adecuadas para su realizacion en el

contexto sociocultural de México.

En primer lugar se asume la postura de Luis Villoro: “la via negativa de la justicia”,
segun la cual deben existir criterios que contribuyan a plantear la existencia de
una justicia social mas aceptable para los grupos de poblacién en desventaja. Se
trata de una via alterna de otras visiones que el debate contemporaneo como la
teoria de la justicia de Jonh Rawls, cuyo sistema de ética es el mas importante del
pensamiento ético-politico contemporaneo, no considera para su realizacion en un

contexto latinoamericano.

En segundo lugar, se asume también la categoria conceptual de Luis Villoro de
democracia comunitaria como via alterna a la democracia representativa cuya
practica y vision unica han demostrado la produccion de efectos negativos para los

grupos étnicos de nuestra sociedad.

En tercer lugar, se habla de la interculturalidad como un enfoque que afirma el
didlogo entre culturas; pone el acento no sélo en las diferencias culturales sino
también en las similitudes; permite una busqueda de lo comun y el
enriquecimiento con lo diferente, y facilita y promueve procesos de intercambio,
interaccion y cooperacion entre las culturas con un trato igualitario entre éstas, a
partir de procesos democraticos mas justos y abiertos a la diversidad y al dialogo.
Se trata de un concepto alternativo a la vision de asimilacién y compensacion que

han predominado en las politicas educativas en nuestro pais.

En el tercer capitulo, se aborda lo relativo a la politica de reconocimiento
intercultural en la educacion superior en México. En un primer momento se
presentan los antecedentes historicos y politicos que dan origen a la
interculturalidad como objetivo de politica educativa en la educacion superior a
partir de los Acuerdos de San Andrés Larraizar, firmados entre el gobierno federal
y el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional en 1994, asi como la especificacion
de los acuerdos que demandan justicia, democracia e interculturalidad en las

politicas educativas.
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En una segunda parte de este capitulo se analizan en forma descriptiva y
contextual, las politicas educativas: ul, PUMNM, Yy PAEIES. Se comprende el
contexto inmediato que les da origen, la justificacion de sus acciones a partir de
las probleméticas que identifican en la educacion superior indigena, sus objetivos,
sus caracteristicas de cada una segun los elementos estructurales de una politica
educativa descritos en el segundo capitulo: contenido, acciones, orientacion

normativa, factor de coercion y competencia social.

En el cuarto capitulo, se analiza la incorporacion de los elementos de justicia
social, democracia e interculturalidad en el disefio de las politicas: ul, PAEIES Yy
PUMNM, a partir de la Informacién obtenida a partir de entrevistas a profundidad a
tres actores principales en el disefio de dichas politicas. Por parte de modelo
educativo de la ul a Sylvia Schmelkes, del pAEllES a Christopher Martin y del
PUMNM a José del Val, quienes aportaron informacion que no es de caracter
publico convencional y que privilegiadamente forma parte de este analisis, a partir
de las categorias conceptuales de justicia, democracia e interculturalidad.

Cabe mencionar que en el proceso de analisis y revision bibliografica para el
desarrollo de la presente investigacion, se tuvo un acercamiento a trabajos tan
importantes y prestigiados que se han generado a nivel nacional en cuanto a
politicas educativas de educacion superior en atencion a jovenes indigenas, tales
como: Flores Crespo y Barron (2006), y Didou y Remedi (2009), ambos

concentrados principalmente en la evaluacion de dichas politicas.

Por su parte, Flores Crespo y Barrén (2006) exponen los resultados de la
evaluacion del PAEIIES, politica que denominan con certeza a través de su analisis,
de compensacion y accion afirmativa. En su evaluacion cuantitativa y cualitativa
gue efectdan consideran dos dimensiones, por un lado al estudiante y por el otro
el programa, haciendo uso de tres estrategias: 1) el analisis documental a partir
del cual contextualizan el programa; 2) el disefio y aplicacidon de cuestionarios
tomando en consideracién una muestra que indaga la identidad cultural de los
alumnos beneficiarios del programa, asi como también su situacién econdmica,

desempefio académico, aspiraciones personales, y valoracion de los apoyos y
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servicios que les brinda el programa; y 3) la utilizacion de herramientas
cualitativas.

En cuanto al trabajo realizado por Didou y Remedi (2009), que por cierto es
impulsado por la Fundacion Ford, exponen un estudio complejo de los origenes,
implementacion y evaluacion regional de los Pathays en educacion que atienden a
estudiantes indigenas y afrodescendientes, en América Latina (en Brasil, Chile,
México y Peru en 25 universidades).

12



CAPITULO 1. MARCO TEORICO-CONCEPTUAL
1.1. Globalizacion y multiculturalismo

En este primer apartado se desarrolla el contexto inmediato que da surgimiento al
multiculturalismo, paraddjicamente resultado de los procesos hegemonicos
estructurales de la globalizacion. Se explica como se manifiesta el
multiculturalismo, en qué consiste, qué enfoques y posturas tedricas existentes lo
representan (liberalismo, pluralismo, comunitarismo), asi como los elementos
conceptuales considerados por los distintos estudiosos del tema. Lo anterior,
como base del andlisis para diferenciar los intereses representativos del

multiculturalismo respecto de la interculturalidad.

Actualmente vivimos una época con un alto nivel de internacionalizacion de capital
gue ha dado lugar a lo que se conoce como globalizacion, fenbmeno basicamente
econdémico en inicio, pero que enlaza multiples determinaciones sociales, politicas,
ideoldgicas, culturales y ecoldgicas, entre otras. La globalizacién ha impulsado el
establecimiento de nuevas estructuras econémicas, nacionales e internacionales,
asi como también nuevas relaciones entre los paises, agentes econdémicos y

grupos social y culturalmente diversos (Chomsky y Dieterich, 2003).

Esta nueva fase econdmica se caracteriza por el uso de nuevas tecnologias en los
procesos de produccion capitalista, derivadas de la tercera revolucién tecnoldgica
—originada en los afios setenta—; en ésta se conjugan tecnologias duras como la
microelectronica, la informatica, la robética, la biogenética y la ciencia de los
materiales, con lo cual se modifican radicalmente los procesos de trabajo y las
condiciones de organizacion (Mertens, 1990).

Desarrollada a partir de grandes procesos empresariales y gubernamentales para
superar la crisis capitalista —el estancamiento y la inflacién—, la nueva revolucion
tecnolégica ha hecho posible la formacion de nuevas ramas industriales; la
revolucion de las comunicaciones —entre las que se encuentra el uso de internet—;
el surgimiento de una nueva division internacional del trabajo; el alto nivel
alcanzado por las migraciones internacionales y los mercados trasnacionales de

fuerza de trabajo; una transformacion en gran escala de las actividades tanto
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productivas como circulatorias; la modificacion de la estructura del consumo, asi
como también la transformacién de la organizacién de innumerables actividades
sociales-culturales. Todo ello ha provocado el desarrollo de relaciones entre

distintas culturas en espacios geograficos diversos (Richta, 1974).

La globalizacion y su base material —la tecnologia— han generado que la fuente
principal de las ganancias extraordinarias que obtienen las industrias se encuentre
actualmente en las rentas tecnoldgicas (que permiten ganancias por encima del
promedio mediante el uso de tecnologias avanzadas que disminuyen el tiempo
medio de produccion), lo que a su vez impulsa la reduccion en el tiempo de
rotacion del capital fijo, que es fuente también de ganancias extraordinarias
(Mandel, 1979). De ahi que uno de los objetivos principales del capitalismo
trasnacional sea la busqueda continta y sistematica de innovaciones tecnolégicas

y las ganancias extraordinarias correspondientes.

El uso de la tecnologia en los procesos productivos del capitalismo y su expansion
a nivel global, modifican las estructuras sociales en cuanto a su organizacion
econdémica, politica y cultural. Bajo este contexto surgen el multiculturalismo y
posteriormente la interculturalidad como respuesta a la convivencia y
comunicacién entre grupos culturalmente diversos que comparten el mismo

espacio y tiempo.

La globalizacion como fenémeno politico-ideolégico que en principio pretendia la
uniformidad, paraddjicamente a consecuencia de la necesidad de interacciones
multiples entre sujetos en espacios sociopoliticos diversos y compartidos, asi
como sus efectos negativos de injusticia, exclusion y marginacion en muchos
grupos sociales (explotaciébn obrera, distribucidon desigual de la rigueza,
consideraciones marginales de la mujer, y los indigenas en la participacion
ciudadana y politica, asi como de otros grupos minoritarios, segun el contexto), ha
hecho posible una mayor visibilidad de la composicion heterogénea multicultural

de las sociedades.

El multiculturalismo visto desde esta perspectiva, hace referencia al

reconocimiento tanto de los derechos humanos como los de grupo en las
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sociedades occidentales, y de la constitucion culturalmente diversa de la sociedad.
Y, por otro lado, a la interculturalidad como un paradigma cuya finalidad promueve
la convivencia armoénica y democratica entre las culturas, asi como la inclusion de
éstas en la construccion de los proyectos de nacion —considerando las
necesidades de cada grupo y las comunes— y en la toma de decisiones en las

esferas de poder.

El multiculturalismo actualmente se interpreta, por un lado, como un fenGmeno
politico y social que exige el reconocimiento de los derechos humanos —base de
los regimenes democraticos— de los grupos sociales minoritarios, vulnerables y
desprotegidos frente a los grupos hegemonicos que ostentan el poder politico y
econémico, proveyendo a través de tal reconocimiento la igualdad de
oportunidades para todos los ciudadanos. Y, por otro lado, en un sentido
complementario, el multiculturalismo es la forma de reconocimiento de las culturas
y los derechos de los grupos que integran una sociedad, cuya identidad esta
determinada por una relacion dialégica que permite adquirir significados e
interpretaciones de la realidad, del mundo y de las cosas, creando sus propios

imaginarios y formas de vida.

El surgimiento del multiculturalismo, como actualmente lo entendemos, en
consonancia con Sales y Garcia (1997), se sitla en las ultimas décadas del siglo

pasado a nivel mundial, y da pie a demandas sociales y politicas tales como:

a) las exigencias de razas (por ejemplo, en las comunidades negras) en lucha
contra la discriminacién social y politica, y en demanda de la institucionalizacién

de los derechos civiles que se les negaban como ciudadanos;

b) exigencia del reconocimiento de los derechos de la mujer por las instituciones
sociales, politicas y educativas en pro de sus necesidades y anhelos de igualdad

de oportunidades;

c) el reconocimiento étnico de las diversas culturas que frente a la conformacion
de un Estado-Nacion surgido en la Modernidad, unificd bajo una identidad nacional
a los distintos grupos étnicos, erradicando, suprimiendo o embozando sus

diferencias culturales identitarias;
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d) el fendmeno de la migracion de los ciudadanos de los paises tercermundistas a
paises industrializados en busca de mejores condiciones de vida, generando una
interaccion multiple de culturas en un mismo espacio politico, lo que provoca
dificultades de convivencia en las diferentes esferas sociopoliticas que conforman

la sociedad.

e) la complejidad de la interdependencia politica y econémica mundial, efecto de la
globalizacion y sus medios (las tecnologias de la informacion y de la
comunicacién), que implican relaciones entre las diversas culturas que conforman
el orbe. Y de cuya interdependencia han surgido marcos legales internacionales
en defensa de los derechos culturales y sociales," considerados derechos
universales, que sirven de base como contrato para la convivencia internacional

de las culturas frente a tendencias racistas y discriminatorias.

Cabe mencionar que las demandas y complejidades de convivencia multicultural
varian segun el contexto de los paises y de los grupos que lo conforman. Para
dotar de un marco mas enriquecedor respecto de la comprension del
multiculturalismo y el debate de éste, a continuacion se presentan otras

definiciones.

Para Saul Velasco (2010), por ejemplo:

[...] se trata de una categoria conceptual que se utiliza: 1) para describir la
condicién culturalmente diversa de las sociedades actuales; 2) para nombrar las
argumentaciones que abogan por la defensa de ciertos derechos en funcion de la
diferencia cultural (y por ello referidos a derechos de grupo) en sociedades en las
gue usualmente no suelen reconocerse ese tipo de derechos debido a que en su
organizacién se ha seguido el modelo liberal centrado en la defensa y garantia de
los derechos de individuos que, se supone, deberian pertenecer exclusivamente a
una cultura Unica, la del Estado nacién correspondiente, y 3) para hacer referencia
al debate que éstas Ultimas argumentaciones han despertado frente a las
posiciones que defienden la vigencia de los referentes liberales centrados
especialmente en los derechos individuales centrados en los derechos individuales
(p.124).

Y a las tres definiciones anteriores Velasco agrega una cuarta que tiene que ver
con la inclusion de los derechos de grupo en la vida normativa de las sociedades

occidentales cuya estructura social es culturalmente diversa.

! Derechos Humanos (ONU, 1948), Los Derechos Civiles y Politicos (ONU, 1966) y en contra de
las discriminaciones en la ensefianza (UNESCO, 1980).
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Por su parte, Gerd Baumann (2001, pp. 31-41) muestra el multiculturalismo a partir

de la delimitacion de tres vértices que denomina triangulo multicultural:

1) El Estado—Nacion occidental, refiriendose a la elite gubernamental del Estado
junto con sus hegemonicos medios de comunicacion y su dominante cultura
civica, que determinan no solo las oportunidades en la vida de muchas personas,
sino ademas a quién se le considera como minoria y a causa de qué diferencias,
ya sean étnicas o religiosas, civicas o sexuales, histéricas o miticas. Respaldado
por el mito de la soberania con la creencia romantica de que una etnia o cultura

conquistaba su libertad cuando se convertia en nacion.

2) El concepto de que etnicidad es lo mismo que identidad cultural. Es decir, que
la identidad cultural es dada naturalmente, o al menos asi pareciera; se afirma
que, en este caso, el término raza, que fue una engafosa ficcién del siglo xix se
perpetta en el término etnicidad en su presumible sentido bioldgico, que es su
fotocopia de fines del siglo xx. A lo cual se responde de manera critica que se
trata de una falacia debido a que la etnicidad no es una identidad dada por

naturaleza, sino una identificacion que se crea a traves de la accion social.

3) La religion. Este concepto puede sonar absoluto, es decir, puede parecer como
si determinara objetivos y diferencias inmutables entre las personas, ocupandose
de la moral y del significado de la vida, y en situaciones dificiles de conflicto social
a menudo se puede observar que los limites étnicos, nacionales o migratorios se
han transformado en limites religiosos y esto tiene como consecuencia el bloqueo

del camino que lleva al dialogo politico o incluso al multicultural.

Al centro del triangulo multicultural, segun Baumann (2001), se halla “el iman de la
cultura”. Asegura que lo que esta en juego en todos los debates sobre la creacion
de una nacion, la etnicidad y la diferencia religiosa, es infaliblemente la idea de
cultura y que pretende mostrar con ello los diferentes contendientes que participan
en el debate multicultural. Hay defensores de la construccion de culturas
nacionales, los protagonistas de culturas étnicas y los que consideran a la religion

como un tipo de cultura.
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El multiculturalismo, visto desde esta perspectiva, parece no estar centrado tanto
en las diferencias de género ni de orientacion sexual, ni en las minorias de
inmigrantes y sus problemas sociales. Parece estar mas centrado en las minorias
étnicas, las identidades nacionales y las manifestaciones religiosas y en ellas solo
en la medida en que toquen el problema cultural. Y el problema cultural que trata

el multiculturalismo es el de la diversidad o pluralismo.

Notese que a diferencia del objeto de estudio que se intenta construir, donde el
enfasis del multiculturalismo y la interculturalidad son los grupos étnicos indigenas
de México, el concepto de multiculturalismo debe abarcar también, a otros grupos

culturalmente diversos, minoritarios y sujetos a politicas factuales de exclusion.

Desde otra perspectiva, Touraine (2006, pp. 187-189) define el multiculturalismo
como la busqueda de una comunicacién y una integracion parcial entre conjuntos
culturales separados durante mucho tiempo, como lo estuvieron hombres y
mujeres, adultos y nifios, propietarios y trabajadores dependientes. La vida de una
“sociedad multicultural” se organiza alrededor de un doble movimiento: de
emancipacion y comunicacion. La comunicacion siempre y cuando se acepte la
referencia a un doble trabajo comuln a todas las culturas: la creacion del sujeto y la
reunificacion de los elementos de la experiencia y del pensamiento humano que
fueron separados y enfrentados entre si por la fuerza a la vez conquistadora y
discriminadora de la modernizacién occidental. Se trata de reconciliar la razon y
las culturas, la igualdad y las diferencias en cada proyecto de vida individual y
colectiva.

Por otro lado, el canadiense Charles Taylor (2009) tiende a identificar el
multiculturalismo con la politica del reconocimiento social y politico de los grupos
en desventaja, fundamentandose en el elemento de la dignidad humana como lo
gue nos hace a todos iguales y por lo que debemos ser reconocidos. Su

planteamiento se ubica en los movimientos nacionalistas a favor de grupos

> Véase Touraine, 2006, pp. 187-189. La sociedad multicultural no se caracteriza por la

coexistencia de valores y practicas culturales diferentes; menos aun por el mestizaje generalizado.
Es aquella en donde se construyen la mayor cantidad posible de vidas individuadas, donde el
mayor nimero posible de individuos logran combinar, de manera diferente, cada vez lo que los
retne (la racionalidad instrumental) y lo que los diferencia (la vida del cuerpo y el espiritu, el
proyecto y el recuerdo).
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subalternos y algunas formas de feminismo, estableciendo que la aceptacion de
culturas se da a través del reconocimiento que implica el respeto dirigido a la
identidad Unica de cada individuo y hacia aquellas practicas y modos de ver el
mundo que son objeto de valoracion.

Taylor insiste en el problema de las actitudes y las relaciones entre culturas al
ubicarse en el plano de lo simbdlico y de las representaciones y en los procesos
de lucha por el reconocimiento y logro de las identidades.

Otra perspectiva es la Will Kymlicka (1996), quien ha tratado de responder a las
demandas de las minorias nacionales y étnicas a través de una propuesta de
ciudadania multicultural, tiende a ubicarse en el territorio y desde alli los derechos
de los nativos, de las minorias que se mueven en éste y de la cultura que para
unas representa la tierra y para otras los habitos, la cocina y la memoria; prioriza
la preocupacion por la gobernabilidad y los ordenamientos juridico-politicos. Ubica
el multiculturalismo como la politica que busca reformar las instituciones
democréticas para que asi puedan acoger y reflejar de mejor manera la diversidad

étnico-cultural de los ciudadanos que participan en ellas.

Otro punto de vista mas apartado de los anteriores, en un sentido critico, es el de
Slavoj Zizek (1997) y Estrach Nuria (2001) quienes afirman que la forma de
negacion del individuo viene dada por la forma ideal de la ideologia del capitalismo
global; en este sentido el multiculturalismo es una forma de racismo negada,
invertida, que afirma tolerar la identidad del Otro, concibiendo al Otro como una
comunidad cerrada hacia la cual el multiculturalista mantiene una distancia que se
hace posible gracias a su posicidn universal privilegiada, desde la cual uno puede
apreciar y despreciar convenientemente las otras culturas particulares. La
tolerancia multiculturalista por la especificidad del Otro es precisamente la forma
de reafirmar la propia superioridad, la neutralidad multiculturalista es falsa. Este no
es directamente racista, no opone al Otro los valores particulares de su propia
cultura, sino que pretende afirmar la coexistencia heterogénea de mundos
culturalmente diversos encubriendo la problematica real: la presencia masiva del

capitalismo con su consecuente imaginario.
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Con lo anterior, estos autores afirman que el multiculturalismo, en palabras de
Estrach Nuria (2001) “es una mascara” que bajo la aspiracién de una sociedad
universal transnacional diluye el posible poder estructural del pueblo en nombre de
la tradicion cultural mas folclérica a beneficio del capitalismo multinacional,
consiguiendo la union global y dejando de lado las necesidades reales que origina

la convivencia ciudadana de la diversidad cultural en la politica.

Las concepciones expuestas permiten comprender los diferentes
posicionamientos filoséficos del multiculturalismo. Y aunque no es objeto
primordial de esta investigacion —sino la comprension del concepto— en seguida se
presenta un esbozo de las posturas que abordan el multiculturalismo: el
liberalismo individual, el comunitarismo y el pluralismo, con el fin de tener un mejor

entendimiento de lo que implican y del debate entre éstas.

Version liberal individualista. Se sustenta a favor del derecho a la diferencia. Su
argumento se basa en Ultima instancia en la nocién de persona como agente

moral, y con ella se asienta el punto de partida individualista.

El pluralismo liberal supone que hay mas de un modo de vida y mas de un sistema
de valores y que todos los seres humanos tienen derecho a elegir el que mejor les
parezca. Sin embargo, la diversidad se particulariza y se reduce a un problema de
decisiones individuales. Este se identifica por su énfasis en la proteccion de las

libertades individuales.

No obstante, estd fundamentado sobre una concepcidon universalista de la
racionalidad, la cual presenta dificultades, como el intervencionismo de una cultura
a otra, en aras de la defensa de “verdaderos valores”, con lo cual se provoca duda
sobre el proyecto liberal y propiciando la consideracion de otras propuestas
(Salcedo, 2001, pp. 55-66).

De acuerdo con Rafael del Aguila Tijerina (1996) citado por Maria Bertely
Busquets (2008, p. 283), la democracia liberal adquiere forma y sentido a partir de
las instituciones y los mecanismos que garantizan a cada individuo el ejercicio de
sus derechos y la realizacion de sus intereses con minimas interferencias; por eso

se supone que el bien publico redne el maximo de intereses individuales,
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seleccionados y agregados de acuerdo con algun principio justificable, bajo el
principio de “mayoria”. Para la perspectiva liberal, el interés propio es el incentivo
que garantiza el minimo para la participacién democratica, porque el ciudadano es
el individuo y, en consecuencia, el poder se ejerce por los canales electorales

representados por los partidos politicos.

Version comunitarista. Consiste en la defensa de los derechos de las
comunidades, los cuales son necesarios para su preservacion, reproduccion y
prosperidad material y cultual. Defiende el multiculturalismo al sefalar el papel
central de las comunidades como condicion de posibilidad de las elecciones de los
individuos, de esta manera se puede afirmar que liberales y comunitaristas
coinciden en aceptar el papel fundamental de las comunidades en la constitucion
de la identidad personal. Pero cabe precisar que la argumentaciéon de los
comunitaristas difiere de la de los liberales, pues aquellos no consideran que la
razén por la cual es preciso defender los derechos -colectivos provenga
anicamente del papel que tienen las comunidades para garantizar la posibilidad de
elecciones de los individuos, sino que, por el contrario, sostienen la existencia y
legitimidad de los derechos colectivos, de una manera que pareciera no admitir

que éstos se subordinen a los derechos individuales. (Salcedo, 2001, p.66).

La democracia comunitarista de acuerdo con Del Aguila (1996), citado por citado

por Maria Bertely Busquets (2008, p. 283), consisten en:

[...] crea habitos interactivos y esferas de deliberacién publica que resultan claves
para la consecucion de individuos auténomos; hace que la gente se haga cargo,
democratica y colectivamente, de decisiones y actividades sobre las cuales es
importante ejercer un control dirigido al logro del autogobierno asi como al
establecimiento de estabilidad y gobernabilidad; la participacién tiende igualmente,
a crear una sociedad civil con fuertes y arraigados lazos comunitarios creadores de
identidad colectiva, esto es, generadores de una forma de vida especifica
construida alrededor de categorias como bien comun y pluralidad [...]

Es decir, se trata de un ciudadano capaz de conseguir su autonomia atendiendo al
mandato del control colectivo y del bien comun, con lo que se genera un
autogobierno que fortalezca a la sociedad civil y las identidades colectivas. En
este sentido, el comunitarismo pareciera no interesarse en los conflictos, las
negociaciones, y las resistencias producto del ejercicio de la dominacién y la

subordinacion.
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Version pluralista. Considera que al intentar evitar la caida en una posicion
relativista adversa, todos los autores que acepten el dilema de la prioridad moral
de los individuos y de las comunidades se comprometen con una Vvision
universalista, la cual, ademas de ser muy dificii de fundamentar, tiene

consecuencias indeseables.

La propuesta pluralista pretende ofrecer la salida que ellos estan buscando.
Reconoce, por otra parte, algunas virtudes en ambas clases de multiculturalismo,
tanto del individual liberalista como del comunitarista, sobre todo en su aceptacion
de los derechos colectivos, en particular del derecho de las comunidades a la
sobrevivencia, a su reproduccion y a su prosperidad, aunque las razones que cada
uno apunta sean muy diferentes. Se basa en una concepcion pluralista sobre el
conocimiento y sobre las normas y los valores, es decir, sobre la ética. El
pluralismo se opone tanto al universalismo como al relativismo. Sostiene que no
tiene por qué optar por ningun polo del dilema: derechos individuales o derechos
colectivos (Salcedo, 2001, p.75).

Como se puede observar, el multiculturalismo es analizado desde diferentes
posturas Y vicisitudes politicas, segun la agenda y los conflictos de cada cultura y
pais. Sin embargo, para efectos de esta investigacion se considera al
multiculturalismo como un fenédmeno historico y politico que busca establecer las
condiciones democraticas que permitan la igualdad de oportunidades en la
participacion y la toma de decisiones en las esferas de la economia, de la politica
y la cultura de los grupos considerados vulnerables y desprotegidos por la clase
hegemédnica en el poder. Y que en la blusqueda de esa democracia se van
modificando las normatividades legales constitucionales que reconocen la
diversidad de imaginarios y conceptualizaciones de la realidad vy los diversos

modos de vida.

Como es apreciable, el multiculturalismo es un reclamo de justicia y de
democracia hacia una mejor convivencia politica de nuestras sociedades

multiculturales, en condiciones de igualdad y democracia para la interculturlaidad.
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Conceptos que mas adelante nos permitirdn entender nuestra realidad como

sociedad mexicana.

En el contexto mexicano, el problema del multiculturalismo radica en el
reconocimiento de los diversos grupos étnicos que tras una larga historia de
exclusion, marginacion y discriminacion se les ha negado su participacion

igualitaria, justa y democratica en la construccion de los proyectos nacionales.
1.2. Los retos de la educacion superior intercultural en México

En este apartado se pretende mostrar, a partir de una serie de datos duros, la
situacion injusta y discriminatoria a la que se enfrentan los jovenes indigenas y los
no indigenas también, aspirantes a cursar la educacion superior en nuestro pais,
dejando al descubierto la insuficiencia y falta de preocupacién del Sistema
Educativo Mexicano (SEM) para crear politicas educativas en atencion a la
juventud, la cual en el presente y en el futuro representa el plus de crecimiento
econémico y social para el desarrollo de la nacion. También se muestra la
incapacidad del sem para atender y aprovechar la diversidad cultural existente en

México.

Uno de los retos que demanda nuestra sociedad, es el de una politica educativa
dirigida a la juventud y en especial a la formacion universitaria de los jévenes
indigenas, cuya situacion es y ha sido dificil, pues estan sometidos entre la

pobreza y la esperanza, entre la segregacion, el racismo y la exclusion.

Basta con conocer algunos datos estadisticos que nos ayudan a apreciar las
condiciones en las que se encuentra el Sem, en especial en el a&mbito de la

educacion superior.

De acuerdo con Julio Rubio Oca (2006, pp.13-14), en 1950 s6lo 1% de los jovenes
entre 19 y 23 afios realizaba estudios superiores en licenciatura en instituciones
por lo general concentradas la mayor parte de ellas en las ciudades, para el afio
2000 el porcentaje era de 20% y para el afio 2005 de 26.2 por ciento.

Por otro lado, en el afio 2002 el secretario de Educacion de México, Reyes Tamez,

afirmaba que solamente uno de cada 100 jévenes indigenas lograba iniciar sus
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estudios universitarios. Las cosas no mejoraron mucho en cinco aflos cuando se
estimaba que solo seis de cada 100 accedian a la educacién superior (Guitart,
2007).

No obstante, entre las distintas fuentes oficiales encontradas en el pais hay
desacuerdos considerables respecto al acceso de los jovenes mexicanos a las
aulas universitarias. De acuerdo, con el exrector de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), el doctor Juan Ramon de la Fuente, para 2007, el
acceso de este nucleo de poblacion era menor, y ademas se observaba una
diferencia muy notable respecto de otros paises. En una entrevista periodistica se

expresaba asi:

La proporcion de jovenes entre los 18 y los 24 afios que accede a la Universidad
en México apenas rebasa el 20%. En Europa sobrepasa el 50%, llegando incluso
al 80% en los paises nordicos. Mientras esto no mejore, las posibilidades reales de
nuestros paises se veran seriamente limitadas. Todavia necesitamos seguir
considerando la cobertura y la cantidad como una prioridad. En otros paises, ya se
pueden concentrar so6lo en la calidad, nosotros tenemos que trabajar en las dos
cosas a la vez (El pais, 19-02- 2007, p. 46).

Por lo anterior se aprecia que nuestra realidad requiere de un doble esfuerzo para
superar umbrales de acceso a la educacion que en otros paises ya se han
logrado; pero no sélo se trata de equipararnos, sino que ademas es un elemento
determinante en el progreso y desarrollo del pais en las préximas décadas, debido

al incremento de la poblacion en edad productiva generada en los ultimos afos.

Para el subsecretario de Educacion Superior en el sexenio 2000-2006, Julio Rubio
Oca, el contexto de la educacion superior mexicana debe entenderse en términos
de una etapa de transicién. México, al igual que otros paises de ingresos medios
en Latinoamérica, experimenta de forma répida, profunda, cuatro transiciones
fundamentales: la demografica, la social, la econdmica y la politica, lo cual
determina oportunidades para despegar hacia un desarrollo integral, equitativo y
sustentable, hacia la construccion de un pais deseable. Asimismo, puntualizan las
limitaciones que deben superarse para satisfacer las necesidades mas
apremiantes, en particular las relaciones con el desarrollo educativo (Rubio, 2006,
p. 15).
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La complejidad de estas transiciones estad vinculada estrechamente con la
disparidad que el pais exhibe todavia en las condiciones de vida de su poblacion,
en el desarrollo econdémico y en los indicadores sociales mas importantes como la
distribucion desigual de la riqueza, lo que refleja en distintos grados injusticia y

exclusion.

En los préximos afos del presente siglo se espera en nuestra poblacion un mayor
namero de jévenes del total de la poblacién, lo que implica que estaremos en la
cuspide de nuestro potencial productivo, lo que algunos llaman bono demografico.
Sin embargo, aln no se cuenta con una politica publica para los jovenes, aunado
a ello se encuentra el tema de la desigualdad de oportunidades de acceso a la
educacion superior, en especial de los jovenes de los distintos grupos indigenas.

En 2005, la poblacion mexicana superaba 103 millones de personas de acuerdo
con el Il Conteo de Poblacion y vivienda; 51.3% mujeres y 48.7% hombres. La
poblacion del grupo de edad entre 19 y 23 afos alcanzo la cifra de 9, 059, 384
personas. En 2010 la poblacién total es de 112, 326, 538 personas de las cuales
51.2% son mujeres y 48.8% son hombres. Asimismo se tiene un total de 9, 892,

271 j6évenes de entre 19 y 24 afos de edad.

Ahora bien, México es un pais multicultural donde conviven en un mismo espacio:
lenguas, identidades, expresiones religiosas, tradiciones, en definitiva, personas
de distinta procedencia cultural. Estimaciones del Instituto Nacional Indigenista
(IN1) muestran que en la actualidad mas de 10 millones de indigenas viven en el
territorio nacional, la mayor parte de ellos habitando en 24 estados de la Republica
y, en su conjunto, hablan mas de 80 lenguas y sus variantes dialécticas. El INI ha
dividido a los grupos indigenas en 62 etnias que representan diferentes tradiciones
y formas de observar y concebir el mundo, con lo que se muestra que México es

un pais culturalmente diverso.

Sin embargo, debido a condiciones geograficas adversas, pero también a décadas
de exclusion, la mayoria de ellas presenta condiciones de vida muy desfavorables
e inmersas en un subdesarrollo social y econémico que las margina del progreso:

de acuerdo con el Xll Censo General de Poblacion y Vivienda 2000, 85% de los
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805 municipios mayoritariamente habitados por indigenas presentan un alto grado

de marginacion, situacién que no ha cambiado mucho en 2011.

México experimenta una transicion demografica rapida y profunda que tendra
implicaciones en todos los ambitos del desarrollo nacional. Si bien el grueso de la
poblacién se mantiene joven —actualmente mas del 50% se ubica en una edad de
25 aflos o menos—, el proceso de envejecimiento es innegable. En el afio 2000
uno de cada 20 mexicanos era mayor de 65 afios; en el afilo 2050 esta relacion
sera de uno de cada cuatro. La transicion demografica que enfrenta el pais
cambiara drasticamente la naturaleza de la demanda de muchos servicios que el
Estado mexicano esté obligado a prestar entre los que se encuentra el educativo
(Rubio, 2006).

Hay dos tendencias que, en particular, influiran en la evolucion de la demanda de
servicios educativos durante las proximas décadas: a) la reduccion de la poblacién
menor de 15 afios y el correlativo incremento de la poblacion en edad laboral,
entre 25 y 64 afios, y b) el aumento del nimero de localidades pequefias,

dispersas en el territorio nacional.

La reduccion de la base de la piramide poblacional tiene efectos sobre la
poblacion primaria y secundaria. El nUmero de nifios de entre 6 y 12 afios de
edad, correspondiente a la demanda potencial de educacion primaria, ha
descendido desde 1999, tendencia que en el afio 2010 implicé una reduccion de la
matricula de aproximadamente 10%. La evolucion del grupo en edad que asiste a
la educacién secundaria —entre 12 y 14 afios— empieza a estabilizarse y su
tamafio previsiblemente disminuira en el corto plazo. Por otra parte, los jévenes
de entre 15 y 24 afios constituyen uno de los grupos mas numerosos, motivo por
el cual la demanda por servicios de educacién media superior y superior, que es la
de interés para esta investigacion, experimenta un aumento significativo y
posteriormente la tasa actual de crecimiento de matricula aumentara
significativamente en las proximas décadas, siempre y cuando mejoren
considerablemente las tasas de eficiencia terminal de los tipos educativos
precedentes (Rubio, 2006).
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Debe subrayarse la oportunidad que constituye el crecimiento esperado del grupo
de poblacién en edad laboral, de entre 15 y 64 afios. En 1970 era de 24 millones
de personas, en 2000 de 58 millones, en 2010 de 75 millones y seguirda
aumentando para llegar a 87 millones en 2030. Este crecimiento, aunado a la
reduccion de la poblacibn econémicamente dependiente, representa una

oportunidad para impulsar el desarrollo en las proximas décadas (Rubio, 2006).

Como puede observarse, es innegable la necesidad de atender a nuestros jovenes
y en especial a los indigenas, que han sido victimas de injusticia y exclusion de los
derechos primordiales como los de la educacién, ain mas, de una educacion

pertinente para su desarrollo cultural y transcultural.

Actualmente, son pocas las respuestas que se han dado a la poblacion indigena
en edad de cursar estudios superiores, entre ellas: ul, PUMNM, y PAEIIES, politicas
cuyo disefio constituyen el objeto de estudio de la presente investigacion y que

mas adelante se detallara.
1.3. Las politicas educativas interculturales

En este apartado, por un lado se explica conceptualmente la postura adoptada de
politicas educativas y en particular las de caracter intercultural, partiendo del
supuesto de que también son politicas publicas, es decir, lineas de accion
emanadas del Estado destinadas a afectar a un sector publico de la sociedad o
espacio geografico especifico y, por otro lado, se describen los elementos que las

constituyen.

Antes de intentar comprender lo que se conoce como politicas educativas
interculturales, es necesario primero, entender que las politicas educativas son
politicas publicas, porque son lineas de accion que emanan del Estado en busca
del bien comun. De acuerdo con José Antonio Crespo (2006), el Estado se
concibe como el conjunto de instituciones —organizaciones y reglas— donde se

concentra la facultad para tomar decisiones validas para toda la comunidad.

Es importante sefialar que en dicha concepcién el Estado es conformado sélo por

un grupo reducido de la sociedad (sociedad politica): politicos, gobernadores,
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legisladores y jueces. Y al resto tradicionalmente se le ha denominado “sociedad

civil” y es diferente del Estado.

El Estado es:

Un conjunto de instituciones encargadas de tomar las decisiones colectivas que
afectan a todos los miembros de una comunidad politica. Es la institucion que
detenta el poder politico. Entidad social con la fuerza coercitiva suficiente para
hacer valer la ley en la comunidad en que actla, y de aplicar las sanciones
respectivas a quien violente la normatividad. (Crespo, 2006, p. 46).

Por lo que la politica educativa, vista desde dicho enfoque puede ser descrita, de
acuerdo con Francesc Pedré (1998), como aquella linea de accion especifica
adoptada por una autoridad con capacidades y facultades educativas pertinentes,
producto de la actividad de una autoridad publica, que investida de poder publico

le da legitimidad gubernamental en el sector educativo.

La politica publica supone permanentemente la intervencion del Estado —o la no

intervencion— en pro de una mayor libertad de los individuos.

De acuerdo con Mauricio Merino (2010, p. 28-29) las politicas publicas: a) se
presentan bajo la forma de un conjunto de practicas y de normas que emanan de
uno o de varios actores publicos; b) esa intervencidén no solo se desprende de una
posicion de poder, sino que ademas se refiere permanentemente al espacio
“publico”,* una decision que sélo puede justificarse en la medida en que contribuya
al bien comun o a la consolidacion de ese espacio publico; c¢) toda politica publica
supone permanentemente una seleccion de problemas publicos y una eleccién

entre alternativas de solucién mas o menos afines o mas o menos contrarias.

De acuerdo con Ives Meny y Jean Claude Thoening (1992, pp. 89-90) citado por
(Merino, 2010, p. 28): Una politica publica es el resultado de la actividad de una
autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental, que se

presenta bajo la forma de un conjunto de practicas y de normas que emanan de

® Por sociedad civil entendamos: “[...] una esfera de interaccion social entre el mercado
(economia) y el Estado (politica), compuesta de una red de asociaciones autbnomas, movimientos
sociales y formas de comunicacién politica (Cohen y Arato, 2000, p. 8), que vinculan a los
ciudadanos, a grupos sociales en asuntos de interés comuan (Taylor, 1995:269)” (Ortiz, 2010, p.
210)

4 “Lo publico comprende aquella dimensién de la actividad humana que se cree que requiere la
regulacion o intervencion gubernamental o social, o por lo menos la adopcién de medidas
comunes” (Parsons, 2009, p. 37).

28



uno o varios actores publicos. Y que en un contexto dado, una autoridad adopta
practicas de determinado género. Practicas en formas de intervencion,

reglamentacion, provision de prestaciones, represion, etcétera.

Una politica publica puede entenderse como un programa de accion
gubernamental dirigido a un determinado sector de la sociedad o a un espacio
geografico especifico, cuyas caracteristicas que la conforman son: un contenido,
un programa, una orientacion normativa, un factor de coercién y una competencia
social (Merino, 2010).

Hay otros autores, como Luis Aguilar Villanueva (2000), que intentan definir la
politica publica como aquel conjunto de acciones, estructuradas en modo
intencional y causal, hacia la realizacion de ciertos objetivos considerados de valor
para la sociedad, o bien, orientados hacia la solucion de ciertos problemas

definidos por la sociedad civil y politica en un proceso de interlocucion.

Lo que supondria contar con espacios de interlocucion, accién y didlogo entre los
actores de la sociedad —sociedad civil y politica— para dar respuesta a problemas
qgue los aquejan, de manera democratica y justa. Sin embargo, eso no es posible
en nuestro contexto como sociedad mexicana, o por lo menos histéricamente asi
se ha comprobado, ya que no hay espacios ni leyes que permitan definir los
problemas, soluciones y las alternativas desde el dialogo en los espacios publicos.
Pero lo que interesa destacar no es tanto la posibilidad del enfoque de politicas
publicas en los procesos de formulacion, implementacion y evaluacién en nuestra
realidad, sino mas bien el hecho de que una politica educativa debe tener una
legitimidad en la sociedad civil, que so6lo puede darsela el Estado y, por lo tanto,
cuando se hable en este trabajo de politicas educativas sera refiriéendose a éstas

como politicas publicas.

Ahora bien, de acuerdo con Francesc Pedrd, una politica educativa esta

constituida por cinco elementos clave:

1. Un contenido, que busca conseguir resultados o productos concretos.
2. Un programa de acciones con la coherencia de un programa politico —

valores e ideolOgicas concretas—, en el sentido de una linea consistente de
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actuacion mantenida a lo largo del tiempo y no tanto de una lista de cosas
especificas para hacer.

3. Una orientacién normativa: las decisiones que se adoptan y que configuran
una politica educativa presuponen en los decisores una voluntad orientada
a establecer normas, a aprobar leyes. A menudo las grandes politicas
educativas tienen como objetivo la aprobacion, con el médximo consenso
posible, de una ley de educacion; otras veces, lo que configura una politica
educativa es, mas bien, el desarrollo normativo de una ley.

4. Un factor de coercion: para garantizar que una politica educativa se lleve a
la practica debe estar investida de autoridad suficiente y legitimidad para
hacerlo —una autoridad educativa—. El factor de coercion presupone que las
politicas, logicamente, pueden llegar a ser impuestas y, por supuesto,
también resistidas.

5. Una competencia social: una politica educativa se define por su
competencia, por afectar a un sector concreto (Pedrd, 1998, pp. 23-24).

Aunado a ello tendriamos que considerar lo que implicaria la orientacion cultural
de la politica educativa, que se centra primordialmente en el curriculum. Y es que
el curriculum, afirma Michael W. Apple (1996), no es un mero agregado neutral de
conocimientos que aparece de algun modo en los textos y aulas de una nacion,
sino que éste forma parte siempre de una tradicion selectiva, de la seleccion de
alguien, de alguna vision de grupo con respecto al conocimiento que se considera
legitimo. Y que se produce a partir de conflictos, tensiones y compromisos

culturales, politicos y econdmicos que organizan y desorganizan un pueblo.

De hecho, Apple (1996) afirma que los efectos mas perversos de un curriculum
nacional consisten en que legitima la desigualdad. Contribuye a crear una ilusion
de que, con independencia de las masivas diferencias entre escuelas, todas tienen

algo en comun. Todas son iguales desde el punto de vista cultural.

Dado lo anterior, la vision que se tomaria en la politica educativa intercultural
siguiendo la linea de Apple (1996), consistiria en acciones que intentan definir en

forma justificada el conocimiento de los distintos grupos étnicos como
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conocimiento oficial, a partir de un curriculum que reconozca sus propias raices,
en la cultura, la historia y los intereses sociales a partir de los que surge. En
consecuencia no se estaria homogeneizando las distintas identidades que
constituyen una sociedad, la de una sola cultura, la del curriculum nacional. Y no
puede ser por la sencilla razén de que el mismo tratamiento para todos los sexos,

razas, grupos étnicos o clases sociales no es en absoluto el mismo.

Una politica educativa intercultural debe promover un curriculum y una pedagogia
democratica, a partir del reconocimiento de las distintas situaciones sociales y
repertorios culturales presentes en las aulas y las relaciones de poder que existen
entre ellos. En consecuencia si nos preocupa un tratamiento que sea de verdad
igual, tenemos que basar el curriculum en el reconocimiento de esas diferencias
gue capacitan e incapacitan a nuestros estudiantes para la acciéon de forma

evidente.

Pero no solo se trata de un reconocimiento de los grupos étnicos en el curriculum,
sino que ademas este tipo de politica educativa tendria que considerar la idea de

conformar una cultura coman, mas justa, democratica y hacia la interculturalidad.

La idea de una cultura comun no significa, de ninguna manera, una sociedad
meramente tolerante ni, desde luego, conformista. Supone la determinacion
comun de significados a cargo de todas las personas, actuando, unas veces,
como individuos, y otras, como grupos, en un proceso que no tiene un final
concreto y que nunca puede darse por finalizado ni completo. En este proceso
comUn lo Unico absoluto sera la apertura permanente de los canales e
instituciones de comunicacion, de manera que todos puedan y a todos se les

ayude a contribuir. (Apple, 1996).

Dicho lo anterior, el hecho de referirnos en este trabajo a la necesidad de la
constitucion de una politica educativa intercultural que promueva una cultura
comun, no debe entenderse como una uniformidad que debemos aceptar, sino
como un proceso libre, contributivo, democratico y justo en el que las distintas
racionalidades puedan participar activamente en la creacién de significados y de

valores.
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1.4. Educacion multicultural

La intencion de este apartado es describir en términos concretos los elementos
que constituyen una educacion de caracter multicultural, como se concibe y trata
la diversidad cultural de los grupos étnicos, a fin de hacer un contraste con las
implicaciones y acciones de una educacion de indole intercultural como alternativa

justa y democrética a la multicultural.

La educacion multicultural es un enfoque educativo que intenta responder a las
demandas educativas de las sociedades democraticas culturalmente diversas, a
partir de las premisas que respetan y valoran el pluralismo cultural. Es un proceso
de aceptacion y valoracién de las variables culturales, mas alla de las alternativas

de “asimilacién o compensatorias* y previa a la denominada etapa intercultural.

De acuerdo con Sagastizabal (2004, p. 24), la educacién multicultural confunde
diversidad con desigualdad, considera la heterogeneidad cultural de la sociedad,
pero no la posibilidad de interaccion positiva entre los diversos grupos, por lo
tanto, agrava la diferencia y transforma la diversidad cultural en guetos —
manteniendo a los grupos marginados y aislados del resto de la sociedad— como
en el caso de Sudafrica, en donde se utilizaron para mantener apartada a cada
etnia circunscrita a un habitat determinado, escolarizada sélo en la lengua étnica o

minoritaria.

® Véase Sagastizabal (2004, pp. 22-23.). La asimilacion responde a un modo jerarquico de
considerar la diversidad, donde el “otro”, aquel que es distinto a nosotros, no tiene consistencia, no
tiene derecho a diferir 0 a ser “otro”, por lo tanto se debe hacer semejante para “ser”. En este caso
la educacién es vista como agente de la uniformizacién cultural: la escuela debia asimilar a los
“otros”, los diferentes.

La compensacién. Transforma la diferencia en deficiencia y por lo tanto relaciona la diversidad con
carencias. Se concibe a la sociedad en una polarizacion moderno-obsoleto, donde la sociedad
obsoleta debe alcanzar a la moderna a través de medidas de aceleracion externa. Dentro de esta
linea de pensamiento las etnias indigenas (y otros grupos socioculturales) se caracterizan por un
sistema de carencias: todo aquello que no tienen en términos tecnoldgicos, de indicadores urbanos
y modernos de bienestar, de consumo y de aspiraciones a estilos de vida de sectores medios
urbanos. El modo de atender la diversidad es disminuir las carencias por medio de politicas
educativas compensatorias, con lo que se produce en esta concepcion del “otro” una peligrosa
correspondencia entre carencias materiales con carencias de O6rdenes culturales, afectivas,
intelectuales y morales. El alumno “carenciado” es visto como un desposeido, al que la educacion
y la escuela deben ensefiarle "todo”, ignorando y desvalorizando el capital cultural que el nifio ha
incorporado en su socializacion primaria. Y esto se hace a través de una pseudoadecuacion:
constitucién de grupos homogéneos, disminucion y simplificacion de contenidos, priorizando la
socializacién sobre la adquisicién de conocimiento cientifico, lo cual provoca repeticion, desercion y
en el mejor de los casos egreso con un nivel muy bajo de conocimientos.
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La educacion multicultural respeta la diversidad, expresando la posibilidad de
subsistencia de la cultura propia de los grupos en términos de cultura originaria sin
tener en cuenta los procesos de transculturacion y recreacién cultural que ha
construido la etnia, es decir, considera que las culturas son estaticas y perpetuas,

respecto del cambio y desarrollo sociocultural, econémico y politico.

Desde esta perspectiva se considera necesario crear escuelas especiales para los
alumnos que provienen de grupos culturales diferentes a los de la clase media

urbana, porque asi se atendera mejor su diferencia.

Lo que implicaria de acuerdo con Sagastizabal (2004) forjar un sistema educativo
dividido en tantos tipos de escuela como alumnos diferentes existan, agrupando a
los individuos segun su cultura u origen étnico, creando en consecuencia una
situacion de escolarizacion que en lugar de ayudar a la interaccién de todos los
grupos socioculturales, y a la mayor y mejor participacion en la sociedad global,
aisla culturalmente a los alumnos en una institucion artificialmente homogénea.
Homogeneidad que no se da en ninguna otra realidad social, por lo que la
diversidad cultural en este y en otros casos se manifiesta en las sociedades

actuales de manera mdultiple y compleja.

Como afirma el antropélogo Rosaldo (1991) citado por Sagastizabal (2004, p. 24):

[...] las fronteras culturales se han movido de un lugar marginal a uno central, las
ciudades del mundo actual incluyen cada vez mas a las minorias definidas por la
raza, el grupo étnico, idioma, clase, religion y orientacion sexual. Los encuentros
con la diferencias ahora invaden la vida cotidiana moderna en marcos urbanos.

Vivimos en una sociedad globalmente interconectada, por lo que no puede
concebirse la atenciébn educativa de las sociedades culturalmente diversas
aisladas del desarrollo socio-cultural, productivo y de las practicas que se

desprenden de éstos.

La educacién multicultural es una respuesta emergente cuya principal intencion es
crear las mismas oportunidades educativas para alumnos de diversas etnias,
clases y grupos sociales y culturales. Es un argumento a favor de la tolerancia,

pero no tiene entre sus objetivos la modificacion de los modelos etnocéntricos
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porque niega los aspectos estructurales del racismo tanto en la sociedad como en

el sistema educativo (Escarbajal, 2010, p. 52).

La educacion multicultural desconoce elementos determinantes en las relaciones
sociales como la posicidbn econdmica, el acceso a los recursos, entre otras; es
decir, excluye de sus planteamientos cualquier tema que afecte al poder y a la

capacidad de decision de las sociedades occidentales.
1.5. Educacion intercultural

En este apartado se presentan en forma explicita las caracteristicas y elementos
gue constituyen a la educacion intercultural como enfoque educativo justo y
democrético ante las exigencias educativas de la diversidad cultural. Enfoque

alterno a los de asimilacion, compensacion y multicultural.

La educacion intercultural es una propuesta que surge ante los problemas de las
sociedades multiculturales derivados por el sometimiento de sistemas de
conocimientos y de valores a un sistema hegemonico. Esta promueve el
enriquecimiento cultural de los ciudadanos, a partir del reconocimiento y respeto a
la diversidad a través del intercambio y el didlogo, en la participacion activa y
critica para el desarrollo de una sociedad democréatica basada en la igualdad, la

tolerancia y la solidaridad.

Para Sarramona (1993), citado por Sagastizabal (2004: p.30), la educacion
intercultural es: “una educacion respetuosa con la diversidad cultural que incluye la
posibilidad de cultivar plenamente la cultura propia como garantia de identificacion

personal para el sujeto y de pervivencia cultual para el grupo”.

De acuerdo con Sales y Garcia (1997, pp. 71-72) los objetivos principales de la

educacion intercultural son:

a) Reforzar el valor de la diversidad cultural; b) eliminar los prejuicios y
discriminacién hacia los grupos minoritarios, promoviendo el respeto a los
derechos humanos; c) favorecer la igualdad de oportunidades y la justicia social
para todos, propiciando elecciones vitales alternativas; y d) hacer efectiva una
distribucion igualitaria del poder entre los miembros de diferentes grupos culturales
en una sociedad pluralista y democréatica.

Se trata de establecer condiciones que promuevan la igualdad de oportunidades

educativas y de participacion activa en la sociedad y en la transformacién —
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construccion y reconstruccion— de la cultura, dentro de una sociedad democratica
en la que se forme a las nuevas generaciones como ciudadanos criticos en la
toma de decisiones publicas para el desarrollo de las estructuras y practicas

sociales y culturales.

La educacion intercultural promueve el reconocimiento del otro a través del dialogo
y los acuerdos entre los distintos grupos sociales y culturales para afrontar los
conflictos provocados por la asimetria de poder entre los diferentes grupos
socioculturales en nuestras sociedades. Ademas de favorecer a la construccion de
un proyecto comun, por el cual las diferencias sean dialécticamente integradas.

La perspectiva intercultural esta orientada a la construccion de una sociedad
democrética, plural, humana, que articule politicas de igualdad con politicas de
identidad.

De acuerdo con Catherine Walsh citado por Vera Maria Candau (2007, p. 56-57),
se trata de:

e Un proceso dinamico y permanente de relacién, comunicacion y aprendizaje entre
culturas en condiciones de respeto, legitimidad mutua, simetria e igualdad.

e Un intercambio que se construye entre personas, conocimientos, saberes, y
practicas culturalmente diferentes, buscando desarrollar un nuevo sentido entre ellas
en su diferencia.

e Un espacio de negociacion y de traduccion donde las desigualdades sociales,
econdmicas y politicas, y las relaciones y los conflictos de poder de la sociedad no son
mantenidos ocultos y si reconocidos y confrontados.

e Una tarea social y politica que interpela al conjunto de la sociedad, que parte de
practicas y acciones sociales concretas y conscientes e intenta crear modos de

responsabilidad y solidaridad [...].

Por lo que la educacidn intercultural, entre otras cosas, debera:

a) propiciar una deconstruccibn de preconceptos Yy discriminaciones
impregnadas en todas las relaciones sociales que configuran el contexto
en el que vivimos, es decir, la desnaturalizacion de estereotipos
desarrollados en nuestros imaginarios individuales y sociales de los
diferentes grupos socioculturales;

b) el cuestionamiento del caracter monocultural y el etnocentrismo presentes
en la escuela, en las politicas educativas y los curriculos escolares.

c) descentralizar la pretendida universalidad de los conocimientos, valores y

practicas que configuran las acciones educativas;
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d) preocuparse por la articulacion de la igualdad y la diferencia en el ambito
de las politicas educativas y de las practicas pedagogicas, a través del
reconocimiento y valoracion de las diferencias culturales de los diversos
saberes y practicas, y la afirmacion de su relacion con el derecho de todos
a la educacion;

e) rescatar los procesos de construccion de las identidades culturales tanto
en el nivel personal como colectivo, concibiendo la cultura como un
concepto dindmico e histérico que integre las raices historicas y las
nuevas configuraciones, evitando una visibn de las culturas como
universos cerrados, reconociendo los diferentes saberes, conocimientos y
practicas de los diferentes grupos culturales; y

f) desarrollar proyectos que supongan una dindmica sistematica de dialogo y
construccion conjunta entre diferentes personas y grupos de diferentes
procedencias sociales, étnicas, religiosas, culturales, etcétera (Candau,
2007)

La educacién intercultural exige cuestionar varios elementos que actualmente
concebimos en las practicas educativas y sociales. Supone una transformacion
total del proceso educativo, curriculum, organizacion y cultura escolar, para dar
cabida a la diversidad cultural dentro de la escuela. Ademds, se destaca la
importancia de superar los estereotipos, los prejuicios y evitar la discriminacion
gue ejercemos sobre las personas culturalmente diferentes a nosotros. Se trata de
un proceso planificado de acciones educativas de negociacion permanente entre
los diferentes actores involucrados en el proceso, asi como de un inter-aprendizaje
entre culturas que promueve un enriquecimiento reciproco en los valores,

conocimientos y actitudes, a través del dialogo, la aceptacion y el respeto.

Por otro lado, la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion la
Ciencia y la Cultura (UNEsSco, 2006, p. 19) en el documento Directrices de la
UNESCO sobre la educacion intercultural, menciona que la educacion intercultural
debe comprender el entorno pedagdgico como un todo, al igual que otras
dimensiones de los procesos educativos, tales como la vida escolar y la adopcién

de decisiones, la formacion y capacitacion de los docentes, los programas de

36



estudio, las lenguas de instruccion, los métodos de ensefianza y las interacciones

entre los educandos, asi como los materiales pedagdgicos.

Para lograrlo se pueden incorporar mdaltiples perspectivas y voces. Ejemplo
importante de ello es la elaboracion de programas escolares integradores que
comprendan la ensefianza acerca de las lenguas, las historias y las culturas de los

grupos no dominantes.

Las metas especificas de la educacion intercultural, menciona la UNESCO pueden
resumirse en los titulos de “los cuatro pilares de la educacion” definidos por la
Comision Internacional sobre la Educacion para el Siglo XXI en La educacién

encierra un tesoro (Delors, 1996):

1. Aprender a conocer. Combinando una cultura general suficientemente amplia
con la posibilidad de profundizar los conocimientos en un pequefio nimero de
materias. La Comisién afirma que la cultura general, la apertura a otros lenguajes

y los conocimientos permiten ante todo comunicar.

2. Aprender a hacer. A fin de adquirir no s6lo una competencia profesional sino
una competencia que capacite al individuo para hacer frente a diversas
situaciones y a trabajar en equipo, y que adquiera las competencias necesarias

para que la persona encuentre un lugar en la sociedad.

3. Aprender a vivir juntos. Desarrollando la comprension del otro y la percepcién
de la formas de interdependencia, realizar proyectos comunes y prepararse para
tratar los conflictos respetando los valores de pluralismo, comprension mutua y

paz, asi como de diversidad cultural.

4. Aprender a ser. Para que florezca mejor la propia personalidad y se esté en
condiciones de obrar con creciente capacidad de autonomia, de juicio y de
responsabilidad personal, con el fin de no menospreciar en la educaciéon ninguna
de las posibilidades de cada individuo, como su potencial cultural, y debe basarse
en el derecho a la diferencia. Estos valores fortalecen en el educando un sentido
de identidad y de significado personal, y son benéficos para su capacidad

cognitiva.
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A pesar de que el concepto de la UNESCO es muy abstracto, se plantea la
necesidad de incluir diversas perspectivas en los programas escolares a partir de

la historia, lenguaje y cultura del otro.

En general, podria decirse que la educacion intercultural concibe la cultura, la
sociedad y la educacion como dinamicas y activas, y a partir de ello al alumno con
capacidad de crear su propio conocimiento, respetando la diversidad cultural a
partir del reconocimiento de los derechos humanos.

La educacion intercultural promueve la necesidad democrética de participacion
social de los distintos grupos de la sociedad —étnicos, religiosos, de género,
etcétera— en la construccion y toma de decisiones en la vida escolar —en la politica
y en el aula—, como precondicién para un desarrollo arménico de la sociedad

multicultural. Ademas proporciona los elementos necesarios para que el alumno

pueda convivir en su propio grupo, en otros grupos y en la cultura comun.

Cuadro 1. Multiculturalismo versus interculturalidad.

Multiculturalismo

Interculturalidad

Como —Expresa simplemente una situacion | —Afirma explicitamente la realidad del dialogo,
enfoque de hecho, la situacién real de una la reciprocidad, la interdependencia y expresa
sociedad con varios grupos culturales mas bien un deseo, un método de
gue mantiene la suficiente cohesion intervencion.
de acuerdo con un cierto niumero de
valores y normas.
Sociedad -Coexistencia de diferentes culturas -Convivencia entre diferentes culturas.
en un mismo espacio y tiempo. -Conocimiento y relacion cultural.
-Acentuacion de las diferencias. -Busqueda de lo comun y enriquecimiento con
-Aumento de las distancias entre los lo diferente.
grupos.
Educacion -S6lo contempla actuaciones en las | -Un enfoque global (en el sentido de incorporar

escuelas con presencia de alumnado
de diversos origenes étnicos-
culturales.

-Se limita a los aspectos curriculares,
sin considerar las relaciones de poder
gue se establecen en la sociedad
entre cultura dominante y culturas
dominadas.

-Reconoce a la escuela como un
espacio ideal para recrear las

las propuestas educativas en proyectos de

caracter social) y propositivo (expresa un

proyecto de establecimiento de relaciones
igualitarias entre culturas).

-Facilitar y promover procesos de intercambio,
interaccion, cooperacion entre las culturas, con
un trato igualitario entre éstas.

-Poner el acento no sélo en las diferencias,
sino también en las similitudes.

—Partir de un concepto dindmico de culturay
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Multiculturalismo

Interculturalidad

relaciones interétnicas, pero desde
una concepcién estatica de las
culturas y tratando prioritariamente las
diferencias entre ellas.

-Se limita a incluir en el curriculum
tépicos culturales de los diferentes
colectivos minoritarios, es decir,
aproximacion a las diversas
contribuciones o complemento
curricular.

de identidad cultural.
-Una aproximacion critica (analizando y
valorizando) las culturas.
—Un rechazo de las ideas de vacios culturales
y de jerarquizacion de las culturas.

-Una clara preocupacién por el binomio

diferencia-igualdad.

-Extender la educacion intercultural en todas
las escuelas, no Unicamente a los centros con
presencia de minorias étnico—culturales.
-La diversidad cultural en el proceso educativo
no como elemento segregador o diferenciador,
sino como elemento enriquecedor, integrador y
articulador.

-El principio dialdgico entre culturas y la
comprension y la aceptacion de la alteridad
como fundamento del modelo de interaccion
entre éstas y en el aula escolar.

-No una hibridacién cultural (por yuxtaposicion
de asignaturas o amalgama de materias), sino
el enriquecimiento y la comprension mutua
mediante aprendizajes basados en los fondos
culturales de cada una.

Sujeto

—Un ser culturalmente diverso que
exige un reconocimiento de su
cultura y modo de vida ante la
cultura compartida en el mismo

Estado.
—Se trata de conformar un ser
bicultural, que sea aceptado en la
sociedad occidental, sin perder sus
costumbres y creencias. Pero que
no se le permite intervenir en las
esferas de poder.
—Un sujeto estatico.

—Un sujeto con capacidad de interactuar
con su cultura de origen, con la cultura
comun y otras culturas, es decir, es un

sujeto intercultural, capaz de tomar
decisiones e intervenir en la formulacion
de proyectos en conjunto.

—Se considera un sujeto mas dinamico,

gue considera los procesos de
aculturacion.

Fuente: Elaboracion propia.

Una vez expuestos los conceptos y tendencias de la educacion desde el

multiculturalismo y la interculturalidad es posible diferenciarlos. EI multiculturalismo

es un fendmeno politico y social gue demanda el reconocimiento de los derechos

de grupos culturalmente diversos, asi como sus modos de ver el mundo y sus

sistemas de valores. Mientras que la interculturalidad establece las condiciones

politicas y sociales pertinentes que garantizan una convivencia mas justa y

39




democratica entre los grupos culturalmente diversos y en la construccion y

decision de proyectos comunes.

1.6. Educacién superior intercultural

El objetivo de este apartado es exponer lo que significa la educacion superior
intercultural, no s6lo como politica en atencién a la diversidad cultural sino como
un proceso complementario y de enriqguecimiento de conocimientos, asi como la
construccion de un espacio en que las distintas racionalidades pueden definir en
condiciones de igualdad sus propios proyectos educativos que mejor les

convenga, partiendo siempre del respeto mutuo y valoracion hacia el otro.

El caracter intercultural en la educacion superior hace referencia no sélo a la
conformacién culturalmente diversa de su estudiantado y planta docente, sino
principalmente del curriculum, estableciendo concepciones e intereses explicitos
en aprender tanto de los saberes indigenas —y otros grupos culturalmente

diversos—, como de los de la ciencia occidental.

Este enfoque valora y promueve la diversidad cultural y linguistica, asi como la
construccion de relaciones interculturales mas equitativas y de valoracion mutua,
aprovechando las potencialidades que derivan de la colaboracion intercultural en

la produccién de conocimientos. Para ello:

[...] la interculturalidad debe partir del reconocimiento y valoracion de las
necesidades y proyectos de vida (o de futuro) de sus pueblos y comunidades, sus
visiones de mundo, sus propios saberes, formas de producciéon de conocimiento y
modos de aprendizaje (Mato, 2009, p.36).

Actualmente, este reconocimiento y valoracion se lleva a acabo en la educacién

superior de dos formas:

- A partir de programas de inclusion de estudiantes indigenas, apoyos
econdémicos, cursos de nivelacion, reforzamiento profesional, etcétera, en
universidades convencionales que no son disefiadas especialmente para
responder a necesidades, demandas y propuestas de formacion en
educacién superior de comunidades de pueblos indigenas, y

- en Instituciones Interculturales de Educaciéon Superior (IIES) creadas

especialmente para atender necesidades, demandas y propuestas de
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formacion en educacion superior de comunidades de mas de un pueblo
indigena u otras adscripciones culturales, en las cuales se busca aprender
de los saberes, modos de producciébn de conocimiento y modos de

aprendizaje de varias tradiciones culturales, poniéndolas en relacion.

Estas valoraciones son en gran parte resultado del reconocimiento de la
composicién culturalmente diversa de los estados nacionales, a partir de
reformas, constituciones, acuerdos y tratados internacionales, y declaraciones de
gobiernos e instituciones de los estados, y su necesidad de expresarse en los

sistemas educativos establecidos en las ultimas décadas.

De acuerdo con Daniel Mato (2009), para poder contribuir a la construccién de
sociedades democraticas, los sistemas educativos deben ser pertinentes con la
diversidad propia de cada sociedad; es decir, deben hacerse cargo plena y
profundamente de esa diversidad y estimular la formacion de ciudadanos
conscientes de ella y comprometidos con la construccion de sociedades

interculturalmente equitativas, por lo que desde la perspectiva intercultural:

La educacién debe incluir a todos los ciudadanos, no sélo aquellos que

desde la vision dominante resultan diferentes.

- Las instituciones de educacion superior deben lograr la conformacién de
sociedades democraticas interculturalmente  equitativas, formando
ciudadanos en general: cuadros técnicos, dirigentes, y docentes de todos
los niveles educativos.

- Se necesita interculturalizar todas las instituciones de educacion superior,
no solo aquellas dirigidas a quienes desde la visibn dominante resultan
diferentes.

- Las instituciones de educacion superior son elemento indispensable para el

desarrollo de formas de colaboracién intercultural en la produccion de

conocimientos en todos los ambitos significativos para las sociedades
contemporaneas, lo que implica valorizar la diversidad y construir formas de
colaboracioén intercultural en la produccion de conocimientos en todos los

campos Yy disciplinas en que, hasta el presente, se ha organizado la
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investigacion y formacion en educacion superior; en el entendido de que la
configuracion de estos campos, asi como las fronteras entre disciplinas,
también deben ser objeto de revisidn, algo que, de hecho, hace tiempo es
objeto de reflexion y practica por parte de un numero creciente de
comunidades cientificas.

- La educacion superior demanda la revision curricular de todas las
instituciones de educacion superior. Esto implica lograr que los planes de
estudio incluyan y pongan en relacion la diversidad de visiones de mundo,
valores, saberes acumulados, formas de produccion de conocimiento e
innovaciones y modos de aprendizaje, que resulten significativos en el
marco de los respectivos contextos locales, nacionales e internacionales.

- La educaciéon superior debe prestar atencién a la diversidad de contextos
locales y nacionales, teniendo en cuenta la necesidad de desarrollar
respuestas particulares apropiadas a los respectivos contextos. No parece
posible, ni deseable, pensar en un modelo Unico de educacién superior
intercultural, esto seria un contrasentido respecto a la exigencia de

reconocimiento y valoracion de la diversidad. (Mato, 2009, pp. 68-70)

Por otra parte, de acuerdo con la Red de Universidades Interculturales (Rebui),’ en
México, este enfoque se propone revertir el proceso educativo que llevo a eliminar
las diferencias de las culturas y que las orill6 a resguardar conocimientos y valores
endogamicamente, que de no haberse sumido en el aislamiento, hubieran podido
enriquecer sus posibilidades de desarrollo.

El propdsito central de este enfoque es aprovechar las diferencias en un proceso
de complementacién de los conocimientos construidos y compartidos con otros
sujetos y otras dimensiones de desarrollo (comunidad-region, entidad, nacion,

mundo).

Asi, la diferencia debe concebirse como una cualidad que implica comprension y
respeto reciproco entre distintas culturas, asi como una relacion de intercambio de

conocimientos y valores en condiciones de igualdad, ofreciendo asi un aporte al

® Véase. http://www.redui.org.mx/
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desarrollo del conocimiento, de la filosofia y cosmovision del mundo y de las
relaciones que en éste se establecen, entre diferentes actores, en diferentes

circunstancias.

Las nuevas instituciones educativas disefiadas a partir de los principios de este
enfoque intercultural contribuiran al rescate y a la difusion de expresiones
culturales diversas y trabajardn para establecer estrechos vinculos de

comunicacion directa entre las culturas ancestrales con el mundo moderno.

Esto contribuira a que los pueblos indigenas establezcan —en una relacion
paritaria- vinculos de colaboracion y contribucion, al conocimiento cientifico, que a
través de una vision critica y creativa, facilite la generacién de propuestas de
desarrollo adecuadas a su cultura, tradiciones, expectativas e intereses y a que se

mantengan en contacto dinamico con otras culturas del mundo.
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CAPITULO 2. LINEAS DE INTERPRETACION TEORICA: JUSTICIA SOCIAL,
DEMOCRACIA E INTERCULTURALIDAD

Es de vital importancia para el analisis que se pretende realizar, entender y
comprender qué son la justicia social, la democracia y la interculturalidad, con el
objeto de apreciar lo que implicaria una politica educativa pertinente y deseable
para atender las necesidades y exigencias de los jovenes indigenas en educacion
superior en nuestro pais. Por ello, a continuacion se presenta el posicionamiento

interpretativo desde el que partira el analisis.
2.1. Justicia social

La postura asumida para entender la justicia social es la que presenta Luis Villoro
(2010) como via alterna de otras visiones que en el debate contemporaneo no se
considera para su realizacion en un contexto latinoamericano (como la teoria de la
justicia de Jonh Rawls cuyo sistema de ética es el mas importante del
pensamiento contemporaneo), en el que todavia existen umbrales de injusticia
econOmica y social, problemas que desde la vision de dicho pensador ya se han
resuelto, y que por consiguiente en el supuesto de fundar la justicia, se parte de la
idea de un consenso racional entre sujetos libres, iguales y racionales que se

relacionan entre si, rasgos propios de una democracia bien ordenada.

De acuerdo con la teoria de la justicia distributiva de Jonh Rawls (2011) cierto
grado de desigualdad en la distribucion de la riqueza puede ser necesario para
permitir que todos vivamos mejor. No obstante tenemos que tener en
consideracion dos preguntas fundamentales: ¢cuéles son las formas de
desigualdad que podemos considerar aceptables?, y ¢ cuéles son las formas de

desigualdad que en ningun caso deberiamos admitir?

Rawls (2011) parte del hecho del pluralismo al reconocer que existe una radical
diversidad de convicciones, morales, metafisicas y religiosas con las que se
identifican los integrantes de las sociedades democraticas contemporaneas, y con
base en ello establece lo que él denomina el antifundacionalismo, a partir del cual
sostiene en primer lugar que estamos ante un hecho y no ante una opinion, y en

segundo lugar que la diversidad no tiene nada de pasajera. La diversidad que
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caracteriza a nuestras sociedades no es el tipo de desacuerdo que puede
superarse mediante la argumentacion, sino del resultado del libre intercambio de

ideas y del respeto hacia multiples formas de vida.

En consecuencia, no podemos esperar a superar la diversidad de convicciones
para embarcarnos en la tarea de construir instituciones comunes. El desafio
consiste en disefiar instituciones politicas que puedan ser reconocidas como
legitimas en un contexto de diversidad, lo que no implica que tengamos que
renunciar a nuestras convicciones profundas, ni renunciar a justificarlas con
razones, sino mas bien, renunciar a edificar directamente sobre ellas las
justificaciones de las instituciones comunes. Aun cuando tengamos nuestras
propias convicciones y aun cuando podamos invocar razones en su favor, esto no

sera suficiente para lograr la unanimidad en torno a ellas.

Rawls (2011) retoma la vieja tradicion del contrato social de los siglos xvil y xvil,
cuyos representantes mas reconocidos son: J. Locke, J. J. Rousseau, Immanuel
Kant y Thomas Hobbes. Dicha tradicién establece que la mejor manera de pensar
las instituciones que una sociedad debe darse, consiste en imaginar que esa
sociedad es el fruto de un contrato voluntario entre sus miembros, y luego
preguntarse si una institucién especifica podria o no formar parte de ese contrato;
en el caso de que sea afirmativa nuestra respuesta, podriamos sostener que esa
institucion es legitima, en caso contrario debe ser rechazada o reformada

profundamente.

Rawls (2011) establece ciertas categorias conceptuales en torno a las
instituciones que deben formar parte de nuestro contrato, una de esas categorias
es la Posicién original que deben tomar los miembros de una comunidad en el
contrato social, posicion donde la toma de decisiones condiciona toda la vida por
generaciones, se establecen reglas de juego muy estables y se fijaran mediante

un acuerdo que contemple los intereses y preocupaciones de cada uno.

En la posicion originaria todos los miembros comparten dos capacidades morales
fundamentales: 1) desarrollar e intentar poner en practica una concepcion del bien

(esto es, un conjunto de ideas acerca de cOmo vale la pena vivir, que orientara sus
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elecciones particulares), y 2) la capacidad de desarrollar un sentido de la justicia
(esto es, la capacidad de entender los principios normativos que se haya decidido
respetar y de actuar en consecuencia con ellos) (Rawls, 2011: pp. 29-33).

Otra categoria conceptual es el Velo de la ignorancia, que los miembros
encargados de tomar las decisiones en la posicion original deben tener;
basicamente se olvidan de cuéles son sus caracteristicas particulares, su propia
concepcion del bien (el sistema de fines que va a orientar sus elecciones). No
obstante hay que recalcar que lo Unico que no conocen es su propio lugar en la
sociedad, ni cuales son sus ideas de como vale la pena vivir; en otras palabras, se
cuenta con conocimientos generales peno no particulares, a partir de lo cual se
llega a acuerdos sin conocer lo que les beneficia ni lo que les perjudica, a partir de
una decision racional. (Rawls, 2011: pp. 135-140).

La importancia del velo de la ignorancia radica en que las circunstancias pueden
cambiar enormemente a lo largo del tiempo de tal manera que no correspondan
con el actual y en consecuencia genere descontento. El tiempo en prospectiva es
un azar, una incertidumbre, que se debe contemplar al tomar una decisién que si
bien en el momento beneficia a unos en el futuro podria no hacerlo. Las
decisiones deben ir a favor de nuestros intereses a largo plazo y negociar bajo la

perspectiva del universalismo moral.

Y precisamente en la categoria del velo de la ignorancia es donde mas influencia
de la escuela Kantiana tiene, sobre todo porque de acuerdo con el imperativo
categorico de Immanuel Kant (1998) en la critica de la razon practica, establece el
¢como debemos actuar? Lo que introduce una especie de revolucion, porque, Si
hasta el momento la ética habia supuesto siempre que la voluntad estaba regida
por influencias externas, Kant supone que se da su ley a si misma. En este

sentido, puede describirse la voluntad como autbnoma,

Si queremos llegar a algunos principios generales de accion, no podemos hallarlos
si buscamos causas 0 metas externas. Por el contrario, hemos de mirar a nuestro
propio interior si deseamos descubrir lo que Kant (1998) llama la ley moral.

Aungue ésta no consiste en preceptos especificos que nos digan como debemos

46



actuar en un caso dado, porque es precisamente, segun el principio de autonomia
lo hemos de evitar. Por consiguiente, lo que queda en un principio meramente
formal y desprovisto de contenido empirico. A esto lo llama Kant imperativo
categoérico. Tenemos aqui una nocion hibrida que, en el empleo practico, de la
razon, corresponde a lo sintético a priori en su empleo tedrico. En la ldgica
tradicional, los modos categéricos y empiricos se excluyen mutuamente. Pero
Kant (1998) sostiene que ciertas aserciones que impliquen el —debe— pueden ser

incondicionales, y a éstas les da el nombre de imperativos categoricos.

El Imperativo categérico de la ética de Kant (1998) establece lo siguiente: actla
siempre de forma tal, que los principios que guien la voluntad puedan convertirse
en la base de una ley universal, es decir, que debemos conducirnos con respeto a
los demés de la misma forma que deseamos que los demas se conduzcan con

respeto a nosotros. Es un principio que niega la justicia de alegacion especial.

Dicho imperativo categérico es un principio formal que no puede pertenecer a la

esfera de la razon tedrica, puesto que ésta se ocupa de los fendmenos.

La buena voluntad, que esta determinada por este imperativo categérico segun
Kant (1998) debe ser noumenal. Es decir, los fendbmenos se conforman a las
categorias, en particular a la categoria de causa-efecto. Por otra parte, los
noumenos no estan sujetos a tales restricciones, y de este modo Kant puede
eludir el dilema del libre albedrio como opuesto al determinismo. En tanto que el
hombre pertenece al mundo fenomenal, esta también determinado por sus leyes.
Pero, como agente moral, el hombre es noumenal, y, por lo tanto, posee libre

albedrio.

De acuerdo con lo anterior, lo que importa es que nuestros actos estén inspirados
en los principios justos. Desde este punto de vista, gustar de hacer lo que
éticamente uno esta obligado a hacer constituye un positivo obstaculo para la

accion moral. Cumplir no por el deseo de cumplirlos sino por principio.

Ahora bien, siguiendo con los planteamientos de Rawls (2011) ¢qué decisiones

adoptarian los individuos una vez que se encontraran sometidos a tales

47



condiciones? La respuesta es adoptar una estrategia llamada “Maxi min”, es decir

maximizar el minimo:

Lo racional no seria tratar de maximizar los posibles beneficios que podamos
obtener, sino minimizar los riesgos a los que podriamos enfrentarnos en el caso
de que nos toque estar entre los miembros menos favorecidos de la sociedad. Lo
gue tenemos que hacer no es maximizar nuestras ganancias potenciales en el
caso de que nos toque ganar, sino minimizar los eventuales dafios en caso de que

nos toque perder. (Rawls, 2011, pp.150-154)

Y ¢qué decisiones especificas tomarian los individuos? Lo primero que
establecerian, dice Rawls (2011, pp.194-195), es la prioridad de las libertades
fundamentales; es decir, que nuestras libertades basicas no pueden ser sometidas
a ningun calculo de utilidad, en todo caso una libertad fundamental s6lo puede ser
limitada en beneficio de otra libertad fundamental. Por tal importancia Rawls
establece la prioridad de libertades en la distribucion de los recursos materiales
sometiéndose al cuestionamiento si: ¢deberiamos dejar que este asunto se
resuelva solo, por la via del libre intercambio entre los individuos, o debemos

asignar a las instituciones politicas alguna funcién redistributiva?

Las instituciones deben asegurar a cada uno el acceso a los medios
indispensables para intentar poner en practica sus ideas acerca de cémo vale la
pena vivir, pero: ¢cémo identificar aquellos medios que deben ser asegurados a
cada miembro de la sociedad? La respuesta es la Teoria de los bienes primarios,
cuyo punto de partida es el hecho del pluralismo y establece: intentar construir un
catalogo de bienes que sirvan como medios para la realizacion de cualquier
programa de vida, es decir, bienes que todo individuo racional deberia desear
independientemente de cuales serian sus ideas acerca de como vale la pena vivir
(Rawls, 2011).

Dicho catalogo consideraria: 1) derechos y libertades fundamentales que protegen
nuestra capacidad de elegir el tipo de vida que queremos vivir; 2) los poderes y

prerrogativas asociados a las diferentes funciones y posiciones que podemos
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ocupar en la sociedad (es decir, la capacidad de influencia y de decision que
podemos adquirir cuando nos situamos en ciertas posiciones); 3) la riqgueza y el
ingreso; 4) algo relativamente abstracto que Rawls llama “las bases sociales del
respeto de si mismo”, es decir, las condiciones que hacen posible el sentimiento
gque una persona tiene de su propio valor, su firme conviccion de que su
concepcion del bien, su proyecto de vida, vale la pena de ser llevado a cabo, junto
a su confianza en su propia capacidad, en la medida en que ello dependa de su
propio poder, de realizar las propias intensiones. Las condiciones que hacen
posible este autorrespeto incluyen, por ejemplo, la ausencia de practicas
discriminatorias en materia de estudios, residencia o empleo (Rawls, 2011, pp.
359-404).

Una vez contestada la pregunta anterior, ¢como encontrar un criterio que nos
permita decidir el modo en que esos medios deban ser distribuidos?; ¢hay que
hacerlo de manera estrictamente igualitaria de modo que todos tengan una cuota
idéntica?; ¢hay que hacer una distribucion inicial igualitaria y luego respetar las
desigualdades que resulten del libre intercambio?, ¢0 las instituciones deben estar
dispuestas a intervenir constante o periodicamente con el fin de asegurar cierta

pauta de distribucién?

La racionalidad para los participantes en la posicidén original no es rechazar toda
forma de desigualdad, sino aceptar solamente aquellas desigualdades
econOmicas y sociales cuya existencia mejore la situacion de los menos

favorecidos.

Rawls (2011) no identifica la justicia con la igualdad estricta. La injusticia no
consiste en que haya desigualdades, sino en que haya desigualdades que no
benefician a todos. Y cada vez que se produzca una injusticia asi entendida, las
instituciones politicas tendran una razén legitima para intervenir, siempre y cuando
se contemplen los principios de justicia (igualdad de libertad y diferencia). Es decir,

que:

1) cada persona tiene igual derecho al mas amplio esquema de libertades
fundamentales que sea compatible con un esquema similar de libertades para
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todos; y 2) las desigualdades econOmicas y sociales han de satisfacer dos
condiciones: tiene que: a) ser para el mayor beneficio de los miembros
desfavorecidos de la sociedad; y b) tienen que estar asociadas a cargos y
posiciones accesibles a todos en condiciones de igualdad de oportunidades
(Rawls, 2011, p. 67—68).

Dichos principios se complementan con lo que Rawls llama la Regla de
prioridades (prioridad de libertades): 1) la preeminencia del principio 1 sobre el
principio 2. En ningun caso las libertades pueden ser sacrificadas para favorecer
una distribucion mas justa; 2) prioridad de la justicia sobre el bienestar. La
preeminencia del principio 2b sobre el 2a; podemos aceptar desigualdades
asociadas al ejercicio de ciertas responsabilidades sociales (en el supuesto de que
esas desigualdades van a beneficiar a los mas desfavorecidos), pero soélo si
previamente nos hemos asegurado de que el acceso a esos puestos de
responsabilidad estan abiertos a todos los miembros de la sociedad en un marco
de igualdad de oportunidades (Rawls, 2011, p. 280).

No obstante tendriamos que preguntarnos ¢contra qué realidad podemos
contrastar nuestras conclusiones? A lo que se responde, con nuestros juicios
morales bien ponderados; es decir, juicios normativos particulares; reacciones
puntuales de aceptacion o rechazo: esto es justo, esto es injusto, esto es

aceptable, o sea, intuicion en un sentido filosofico.

Por otra parte, Héctor Diaz Polanco (2006, p. 75) nos dice que inicialmente la
justicia es para Rawls “la primera virtud de las instituciones sociales, como la
verdad lo es de los sistemas de pensamiento”; en segundo lugar “los derechos
asegurados por la justicia no estan sujetos a regateos politicos ni al calculo de
intereses sociales; o lo que es lo mismo “la verdad y la justicia no pueden estar
sujetas a transacciones”; en tercer término Rawls parte de que en la sociedad no
s6lo hay una identidad de intereses, sino también conflicto de intereses. Todavia
el autor no asume en todas sus consecuencias la pluralidad en el seno de la
sociedad (justamente como una expresion de la pugna social) y las implicaciones

que ello tiene para su teoria; pero alcanza a advertir que es el referido conflicto lo
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gue hace necesario entonces un conjunto de principios para escoger entre las
diferentes disposiciones sociales que determina esta division de ventajas y para
suscribir un convenio sobre los participaciones distributivas correctas. Esos

principios “son los principios de la justicia social”.

Finalmente, una sociedad bien ordenada es la que estd regulada por una
concepcion publica de la justicia social: una sociedad en la que, por una parte,
todos aceptan los mismos principios de justicia social, y por otra, las instituciones
sociales basicas satisfacen generalmente estos principios. De modo que la
concepcion compartida de la justicia social establece los vinculos de la amistad

civica y es el rasgo fundamental de una asociacion humana bien ordenada

Sin embargo, en nuestro contexto latinoamericano y especificamente en México,
no hay una via adecuada para alcanzar la justicia social, por el contrario, lo que
predomina es la injusticia, y qué decir de pensar en consensos cuando
histéricamente por cuestiones de poder se ha excluido y marginado a muchos de
los grupos sociales, como el caso de los distintos grupos indigenas que no son
considerados dentro de la racionalidad occidental y, por lo tanto, se mantienen

alejados de los beneficios del progreso, el desarrollo econdmico y social.

Para Villoro (2010), en nuestro contexto, la justicia solo puede comprenderse a
partir de su ausencia, es decir, a partir de una via negativa de la justicia: la
injusticia, la cual es concebida como la negacién del bien comin o incumplimiento
de normas universales. Dicha postura parte del hecho de que no hay consenso

gue incluya a todos los sujetos.

Por lo que propone que en lugar de partir del consenso para fundar la justicia, hay
que partir de su ausencia. En vez de pasar de la determinacién de principios
universales de justicia a su realizacion en una sociedad especifica, partir de la

percepcion de la injusticia real para proyectar lo que podria remediarla.

En lugar de buscar los principios de justicia en el acuerdo posible al que llegarian
sujetos racionales, libres e iguales, intentarlos a partir de su inoperancia en la

sociedad real, una realidad en la que hay un sufrimiento causado por la injusticia,
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un dolor causado por el otro injustificadamente, derivado de ciertas situaciones de

poder.

Situaciones de poder de ciertos grupos —hegemonicos y dominantes—, que han
mantenido sometidos a otros —indigenas, mujeres, nifios, etcétera— entre la
pobreza, la marginacion y la exclusion del progreso nacional al que teéricamente
en la Constitucion tienen derecho, pero que en la practica se demuestra lo

contrario.

Sometimiento que por mas de 500 afios —desde la conquista— ha mantenido
resistencia —un contrapoder— por preservar el derecho a ser diferentes, cultural y
politicamente. De hecho una forma de contemplar nuestra historia es verla como
una permanente contienda entre la voluntad de la dominacién y los intentos de

escapar de ella.

De acuerdo con Villoro (2010), una via para escapar del poder puede describirse
en tres momentos, tres estadios de complejidad creciente en el desarrollo de un
orden moral y que ayudan a alcanzar una concepcion mas racional de la justicia a

partir de su ausencia:

1. La experiencia de la exclusion: es el cobro de conciencia de una carencia
causada por un dafio por acciones u omisiones de otros que no pertenecen
al grupo carente. Entendiendo el dafio no s6lo como la falta sino como
sufrimiento causado por un agente, ya sea este personalizado o impersonal

como la sociedad, el sistema, la clase dominante, los otros.

Ese dolor causado injustificadamente tiene consecuencias psicoldgicas en los
individuos dafiados como resentimiento, célera, envidia, desprecio, autodesprecio,
pero también puede generar sentimientos colectivos vagos ligados a la sensacion

del maltrato o a un sentimiento de inferioridad.

La ausencia de un valor en el carente suele corresponder a alguna caracteristica
especifica que comparten los miembros de un grupo o clase social: ser un obrero
industrial, inmigrante, indio, mujer. Lo que da lugar a la conciencia de una

ausencia de un valor especifico.
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El individuo al percatarse del dafio puede acceder, por lo tanto, a la conciencia de
Su pertenecia a un grupo o clase social con la que comparte una caracteristica
comun de falta. La conciencia de pertenencia implica una demarcacion entre el
grupo con el que nos identificamos y quienes estan fuera de él. Sufrir o haber
sufrido un dafio comin puede marcar un paso hacia una forma inicial de
solidaridad espontanea entre quienes sufren el mismo dafio, o que implicaria en

un momento dado un movimiento contra el poder.

La exclusion puede ser mayor o menor segun la relacion social o politica. Al
diferente no se le excluye en todo, pero suele hacerse menos, no se toma en
cuenta plenamente como interlocutor en el consenso social o en el pacto politico.
Puede darse en el &mbito econémico, en la distribucién de los bienes materiales
basicos que se manifiesta en la pobreza; en la esfera de la produccion, en la
explotacion del trabajo; exclusion distante, en lo cultural; en las consideraciones
sociales, en el caso de las mujeres; y en la exclusion politica, en el caso de las
decisiones colectivas. En todo caso hay una carencia de un bien que la comunidad

de consenso, en cambio, acepta para si.

2. Equiparacion con el excluyente: en esta etapa el excluido toma conciencia y
pasa de una determinacion de “yo estoy excluido de los bienes que tu
gozas”, “soy diferente”, a una determinacion de “yo valgo tanto como tu”,
“soy igual a ti”, es decir, ya hay una competencia. Hay una contienda, por
diferentes que sean sus fuerzas, poder y contrapoder, se miden en el

campo de la sociedad.

La rebeldia contra el poder tiene un doble efecto: el esfuerzo de las formas de
solidaridad entre los disidentes y su resistencia comun; es decir, se conciben
como sujetos dignos de valor e iguales. La rebeldia puede darse en un desafio en
el que el agredido pide cuentas al otro por su agresion, lo que Villoro (2010), en
palabras de Enrique Dussel (1993) llama interpelacion.

Sin embargo, segun Villoro, Dussel (1993) no se refiere solo a la exclusién de un
orden de derecho, sino a la de una comunidad de comunicaciéon real. La

interpelacién del excluido no se hace desde quien pueda aceptar un orden
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intersubjetivo de derecho, sino desde quien se considera fuera de ese orden
normativo vigente. El interpelante no cumple con condiciones de comunicacion, es

decir, es incompetente para comunicar desde el punto de vista del oyente.

La interpelacién tiene un contenido proposicional que el hablante, por ser un pobre
excluido en la exterioridad, dificilmente llega a formular correctamente por una

cierta incompetencia linguistica desde el punto de vista del oyente.

Situacion de personas o grupos excluidos de una comunidad de comunicacion real
(no ideal), por no ser considerados interlocutores validos en cualquier diadlogo
argumentativo y no poder participar, por tanto, en ningun consenso racional
posible, puesto que no cumplirian con las normas de un discurso argumentativo.
Por lo que segun Villoro (2010) la exclusion se da en dos sentidos: a) la exclusion
del otro respecto del orden de derecho vigente, pero incluido en ese desorden; y

b) la exclusion del otro como sujeto en una comunidad de comunicacion.

Por lo anterior la justicia debe partir de una ética que no se limite a promulgar
normas generales, como la de tratar a todos como fines, sino considerar las
condiciones que permitan su aplicacion. El fin moral no consiste en el deseo

ocioso del bien comun, sino en la voluntad de realizarlo en acciones concretas.

3. Reconocimiento del otro hacia una ética concreta: los derechos humanos
universales no enuncian normas abstractas sino exigencias morales que
deben cumplirse en cualquier circunstancia. No pertenecen so6lo al orden

del deber ser, sino también al orden del ser.

La equiparacion con el otro puede ser una alternativa o, bien, el conflicto entre uno
y otro, o la reivindicacion de derechos entre ambos. Con el desafio surge la
pretensién de acceder a bienes de los que el agredido se sabe excluido. Desde el
momento en el que el excluido se equipara con su agresor, esta ya reivindicando

ese derecho.

La justicia implicaria normas que posibilitan el reconocimiento reciproco de una

igualdad en la facultad de acceder a valores comunes, sin eliminar las diferencias.
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El reclamo del excluido ha partido de la demanda de satisfacer una necesidad
colectiva mediante el acceso a un valor objetivo del que carece. Por lo que la
fundamentacion racional de su reivindicacion de derecho, para poder realizarse,
conduce asi a reemplazar la contienda por el dialogo y la argumentacién racional.
La reivindicacion del excluido puede conducir entonces a la promulgacion de

normas universalizables.

Dicho proceso no seguiria la via de lograr un consenso mediante el acuerdo sobre
los valores y principios que serian aceptables para todos, sino el camino negativo
de mostrar los que serian no excluyentes. En este proceso el criterio

universalizante es la no exclusion.

Segun Villoro (2010), universalizables serian las valoraciones y normas no
excluyentes de ningun sujeto, no necesariamente las que propusieran valores
sustantivos consensuados. Para llegar a principios universalizables de justicia no
es menester, por lo tanto, el acceso del sujeto a un punto de vista imparcial, ni
postular sujetos puramente racionales, abstraidos de sus deseos y actitudes
particulares. La universalizacion tiene lugar, de hecho, por sujetos situados
mediante una reivindicacion particular de derechos, que no estan ocultos por

ningun velo de ignorancia.

De acuerdo con Villoro el consenso no es un criterio para llegar a la
universalizacion del valor, sino una consecuencia posible de una argumentacion

gue muestra caracter no excluyente de los derechos reivindicados por un grupo.

Por lo anterior, Villoro describe el concepto de justicia al que llega por dicha via

tedrica:

1. Para llegar a una concepcién racional de la justicia no es necesario partir de un
sujeto de la razén préactica hipotético e igual en toda persona. Podemos partir de la
experiencia personal de hombres y mujeres concretos situados en un contexto
social, frente a la moralidad consensuada y su sentido de justicia surge la posibilidad
de un disenso critico. El discrepante parte de la conciencia de una exclusion y
proyecta un orden social distinto donde no se diera ésta.

2. El discrepante esta motivado por un interés personal: eliminar una carencia que
sufre y satisfacer una necesidad propia. No parte de un impulso altruista que
sacrificara su propio interés. Pero al buscar su interés generaliza la no exclusion de
cualquier otro en su situacién. Reivindica asi un valor objetivo para todos. Su
pretension es interesada y, a la vez, universalizable.
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3. Su demanda se refiere a una carencia especifica y al reconocimiento de una
diferencia. Ambos pueden variar en cada situacién. Por eso es futil intentar
determinar las caracteristicas positivas que tendria un concepto de justicia,
abstracciéon hecha de toda situacién social histérica. Una postura ética ante la
justicia, ademas de disruptiva, es concreta.

4. Sin embargo, podemos detectar una nota propia de todo concepto de justicia, en
cualquier circunstancia histérica. S6lo que ésta seria negativa. La justicia que se
demanda es, en todo caso, la no exclusién.

5. La idea de justicia como no exclusién implicaria una reformulacién de la doctrina
universal de los derechos humanos. Podemos considerar que un derecho es el
reconocimiento de un valor objetivo, cuya realizacion satisface una necesidad y da
lugar, por ende, a una obligacion. Para considerar universal un derecho tendria que
aceptarse como valido en toda circunstancia histérica (Villoro, 2010, p. 38).

La postura de justicia mencionada antes es la que se buscoé para los fines de este
trabajo en los acuerdos de San Andrés y en la construccion de las tres politicas
educativas interculturales en educacién superior: Ul, PUMNM Yy PAEIES, |0 que
permitié6 determinar qué elementos de justicia son realizables y considerados en
las politicas educativas y qué elementos en el caso de no encontrarlos tendrian
que considerarse para determinar lo que implicaria la justicia social en dichas

politicas.
2.2. Democracia

Analizar la democracia es una tarea compleja, debido a que es una cuestion
polémica desde hace mucho tiempo. Hoy en dia se sigue cuestionando sobre su
ideal y las posibilidades de llevarla a cabo en un contexto y lugares especificos.
Sin embargo, para los efectos de esta investigacion conviene por lo menos saber
de qué se trata, qué elementos la constituyen tanto en lo descriptivo como en lo
prescriptivo y la importancia que ésta tiene como elemento central constitutivo de

las politicas educativas interculturales.

La democracia, por lo general, es un concepto que ha sido utilizado para referirse
y elegir una de las diversas formas de gobierno bajo la cual el pueblo puede
ejercer el poder politico en condiciones de libertad y de igualdad, a partir de
diversos elementos normativos, pero ademas como una forma de vida colectiva.
La democracia hace referencia explicitamente a una particular forma de gobierno
en que la soberania y el fundamento del poder politico emanan y residen

conjuntamente en el pueblo.
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En la basta literatura sobre la democracia, se suele enunciar la existencia de la
denominada democracia de los antiguos o también llamada democracia directa y
la democracia de los modernos, llamada también democracia liberal o

representativa.

El modelo de democracia directa —analizado por autores como Rousseau, quien
habla de la libertad como autonomia, y Marx, quien formula la tesis del gobierno
de los productores— hace referencia a la participacion politica entre el ciudadano y
las decisiones directas del Estado, sin intermediarios. En cuanto al modelo de
democracia representativa, éste se distingue por la existencia de representantes
del pueblo elegidos a través de un conjunto de normas o reglas que presuponen a
su vez la existencia de un conjunto de libertades civiles tales como las de
pensamiento, reunion y de asociacion que garantizan la libertad del disenso a

través del sufragio universal.

A pesar de la existencia de una basta discusién sobre lo que es y no es la
democracia, por ejemplo: la discusion a fondo de la definicion etimoldgica:
demokratia (el poder del pueblo) que nos hace saber Sartori (1989) donde se
cuestiona quién es el demos (el pueblo) y cémo se le atribuye el kratos (el poder)
al pueblo; o bien Robert A. Dahl (2002), quien sefala que en el mundo real las
democracias son poliarquias debido a que hay muchos gobernantes y el poder
sobre los cargos publicos es ampliamente distribuido; no entraré en tales
discusiones, esta investigacion se limita a los problemas que presenta dicho

concepto actualmente.

De acuerdo con Norberto Bobbio: “La unica manera de entenderse cuando se
habla de democracia [...] es considerarla caracterizada por un conjunto de reglas
(primarias o fundamentales) que establece quién estd autorizado para tomar las

decisiones colectivas y bajo qué procedimientos”. (Bobbio, 2010, p. 24)

Pero la importancia del pensamiento de Bobbio (2010, pp. 27-44) reside en la
diferencia que hace entre los ideales democraticos y la democracia real. De
acuerdo con el autor existen seis falsas promesas de la democracia real, las

cuales se enuncian a continuacion:
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La primera falsa promesa. El nacimiento de la sociedad pluralista.

La democracia nace de una concepcion individualista de la sociedad, opuesta al
pensamiento organico prevaleciente en la Edad Media de que el todo es primero
que las partes, por lo que la sociedad, en especial, la sociedad politica, es un

producto artificial de la voluntad de los individuos.

Esta concepcion individualista de la sociedad y del Estado se caracterizaba por: el
surgimiento del contractualismo de los siglo xvil y xviii, el cual establece que antes
de la sociedad civil existe el Estado de naturaleza, en el que los soberanos son
individuos libres e iguales, los cuales se ponen de acuerdo para dar vida a un
poder comun que garantice la vida, la libertad y la propiedad de estos individuos;
el nacimiento de la economia politica —el homo economicus—, de acuerdo con
Adam Smith el individuo al perseguir su propio interés promueve el interés social
de manera mas eficaz que lo que pretendia realmente promover; y la filosofia
utilitarista, de Bentham y Mill, que establece que para fundamentar una ética
objetiva es necesario partir de razones y circunstancias individuales —placer y el
dolor—, y resolver el problema tradicional del bien comun en la suma de los bienes

individuales o en la felicidad del mayor numero.

De acuerdo con el contractualismo se idea un Estado individual, sin cuerpos, ni
poderes intermedios, una sociedad politica en la que, entre el pueblo soberano y
sus representantes, no existen sociedades particulares. Contrario a lo que sucede
en los estados democraticos donde los grupos, asociaciones, organizaciones,
sindicatos y partidos, todos ellos de diversa naturaleza -ideologia o funcion—, se
han vuelto cada vez mas los sujetos politicamente relevantes y protagonistas de la

vida politica, y cada vez menos los individuos.

El sujeto politico ha dejado de ser solo el soberano, el pueblo, compuesto por
individuos que adquirieron el derecho de participar directa o indirectamente en el
gobierno, el pueblo como unidad ideal; por el contrario, el pueblo se ha dividido
objetivamente en grupos contrapuestos, en competencia entre ellos, con su

autonomia relativa respecto al gobierno central.
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En este marco, el modelo ideado de sociedad democratica era el de una sociedad
centripeta, cuando en realidad tenemos una sociedad centrifuga, que no tiene un
sélo centro de poder (la voluntad general de Rosseau), sino muchos, es decir una
sociedad poliarquica. EI modelo del Estado democratico basado en la soberania
popular, que fue ideado a imagen y semejanza de la soberania del principe, fue el
modelo monista de una sociedad. La sociedad real que subyace en los gobiernos
democréticos es pluralista.

Segunda falsa promesa. La reivindicacion de los intereses

La democracia moderna, o democracia representativa, deberia haber sido
caracterizada por la representacién politica, es decir, por los intereses de la
nacioén, representacion en la que el representante no puede ser sometido a un
mandato obligatorio o lo que es lo mismo velar por los intereses particulares del
grupo que lo eligi6. De acuerdo con Bobbio (2010), jamas una norma
constitucional ha sido tan violada como la prohibicion del mandato imperativo;
jamas un principio ha sido tan menospreciado como el de la representaciéon

politica.

En una sociedad como la nuestra, compuesta por diversos grupos que luchan por
la supremacia para hacer valer sus intereses en contra de otros grupos, cada

grupo tiende a identificar los intereses nacionales con los intereses del propio
grupo.

Una prueba de reivindicacion, definitiva, de la representacion de los intereses
sobre la representacién politica, es el tipo de relacién triangular entre los grupos
contrapuestos de representacion industrial y obrera respectivamente y el
parlamento, lo que da lugar a un sistema social neocorporativo, en el que el
representante de los intereses nacionales —tedricamente — interviene sélo como
mediador entre las partes sociales. Es decir, es la solucion a los conflictos sociales
cuyo procedimiento es el acuerdo entre las grandes organizaciones que si bien no
tienen nada que ver con la representacion politica si es una expresion de

representacion de intereses.
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Tercera falsa promesa. Persistencia de las oligarquias

Que tiene que ver con la derrota del poder oligarquico. El principio fundamental del
pensamiento democréatico siempre ha sido la libertad entendida como autonomia,
es decir, como la capacidad de legislar para si mismo, lo que deberia tener como
consecuencia una plena identificacion entre quien pone y quien recibe una regla
de conducta y, por tanto, la eliminacion de la tradicional distincion, en la que se

apoya todo el pensamiento politico, entre gobernados y gobernantes.

Sin embargo, la democracia representativa, que es la Unica forma de democracia
existente y practicable es en si misma la renuncia al principio de la libertad como

autonomia.

La presencia de elites en el poder no borra la diferencia entre regimenes

democraticos y regimenes autocraticos,

[...] de acuerdo con Mosca quien ideé una compleja tipologia de las formas de
gobierno con el objeto de mostrar que, aunque jamas estén ausentes las
oligarquias del poder, las diversas formas de gobierno se distinguen por su
diferentes formacion y organizacion. [...] Joseph Schumpeter, capté perfectamente
el sentido cuando sostuvo que la caracteristica de un gobierno democratico no es
la ausencia de elites sino la presencia de muchas elites que compiten entre ellas
por la conquista del voto popular (Bobbio, 2010, pp. 33-34).

Cuarta falsa promesa. El espacio limitado

La democracia tampoco ha conseguido ocupar todos los espacios en los que se
ejerce un poder que toma decisiones obligatorias para un grupo social como en

una fabrica, por ejemplo.

Existe una gran incongruencia en cuanto que la democracia moderna o
representativa nace como un método de legitimacion y de control de las
decisiones politicas; es decir, de gobierno, tanto nacional como local, donde el
individuo juega un papel de ciudadano general sin considerar los papeles
especificos de éste en la sociedad como el de obrero, estudiante, consumidor,

etcétera.

Por lo que hoy en dia, en vez de hablarse de una ampliacion del proceso
democratizador, éste no deberia manifestarse como la ampliacion del paso de la

democracia representativa (democracia politica) a la democracia directa
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(democracia social); es decir, no se trata de si ha aumentado o no el nimero de
quienes tienen derecho a participar en las decisiones que les atafien, sino mas

bien en los espacios en los que pueden ejercer ese derecho.
Quinta falsa promesa. El poder invisible

Se refiere a la eliminacion del poder invisible (mafia, servicios secretos, etcétera),
es decir, el poder oculto, para dar vida a un gobierno cuyas acciones deberian
haber sido en publico. De acuerdo con Kant citado por Bobbio (2010, p. 37):

Kant enuncio e ilustré en el apéndice de la paz perpetua el principio fundamental
segun el cual “todas las acciones referentes al derecho de otros hombres cuya
maxima no puede ser publicada son injustas”, queriendo decir que una acciéon que
yo estoy obligado a mantener secreta ciertamente es una accién no sélo injusta
sino tal que si fuese publicada provocaria una reaccion que haria imposible su
realizacion; para usar el ejemplo de Kant, ¢qué Estado podria declarar
publicamente, en el mismo momento que se estipula un tratado internacional, que
no lo respetara?, ¢ qué funcionario puede declarar en publico que utilizara el dinero
del pueblo para intereses privados?

Es decir, es importante la transparencia efectiva de las acciones gubernamentales
para que el ciudadano conozca las acciones de quien detenta el poder y
controlarlas. Por otro lado, el control publico del poder es mas necesario por
cuanto estamos en una época en la que los instrumentos técnicos estadn en manos
de quienes detentan el poder para conocer lo que hacen y piensan los

ciudadanos.
Sexta falsa promesa. El ciudadano no educado

La educaciéon del ciudadano, la democracia moderna establece que para que un
subdito sea un ciudadano hay que educarle en cuanto a sus derechos, para hacer
del ciudadano un individuo activo que participe en la cosa publica. Se trata de
alimentar y fortalecer los procesos democréticos, ya que de no ser asi los
gobernantes convertirian a sus subditos en sujetos obedientes del poder que los

representa.

Estas seis promesas, de acuerdo con Bobbio, no podian ser cumplidas porque
fueron ideadas para una sociedad menos compleja que la que tenemos hoy en

dia, sobre todo por tres razones:
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1) En las sociedades que pasan de una economia familiar a una de mercado y de
una economia de mercado a una economia regulada, aumentan los problemas
que requieren de capacidad técnica —tecnocracia—, y la contradiccién esta en que
la democracia parte del supuesto de que todos pueden tomar decisiones; mientras
gue en la tecnocracia se dice que solo los que entienden ciertos asuntos, que por

lo general son pocos, sean los que tomen las decisiones;

2) el crecimiento burocratico y el poder de éste sobre la apropiacién de ciertas

decisiones que les pertenecen al resto de la sociedad; y

3) el rendimiento del sistema democratico en su conjunto. Los principios
democraticos protegen las libertades individuales como la libertad de prensa, de
reunién, asociacion, etcétera, para que los ciudadanos se dirijan a sus
gobernantes para pedir beneficios, una equitativa distribucion de la riqueza..., pero
la cantidad y rapidez de estas demandas son tales que el sistema politico no es

capaz de adecuarse a ellas.

Hablando en términos contextuales y mas concretos, la democracia liberal o
democracia representativa se impuso como democracia hegemonica en el mundo
en la década de los setenta, tras la crisis de la social democracia en Europa; de tal
manera que cuando hoy en dia se habla de la democracia se refiere generalmente
al tipo de organizacion politica caracterizada por la transmisién representativa del
poder, sustentada por la conviccion de que los representantes electos por los
ciudadanos a través del voto tienen mayor capacidad de juzgar los intereses
generales que competen a la nacién, que la capacidad de los ciudadanos que se
ve obstaculizada por la contemplacion de intereses particulares

Sin embargo, de acuerdo con Heinz Dieterich y Chomsky (2003), en la practica:
los partidos politicos candidatos a la representacion nacional no se enfrentan
como opiniones objetivas en discusion, Sino como representantes de intereses
politico-econdémicos particulares; ven a las mayorias como una clientela de
mercado que requiere ser operada a través de la debida manufactura del

consenso; y convierten al parlamento de la democracia liberal, de una institucién
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de la verdad emergente, en un medio técnico-practico de reparticion de poder y

plus-producto social, entre las diversas fracciones de la clase dominante.

Por otro lado, pareciera que no existe tal democracia debido a que, en todas las
elecciones, los representantes electos jamas vuelven a consultar a la poblacion
hasta el final de su mandato, con lo que se hace prevalecer la partidocracia
porque no existe ningln mecanismo estatal que pudiera recoger las aspiraciones

legitimas de la poblacién y satisfacerlas.

En la actualidad muchos signos pueden llevarnos a pensar que los regimenes que
llamamos democraticos se debilitan tanto como los regimenes autoritarios, debido
a una considerable disminucion de la participacion politica y lo que justamente se
denomina como una crisis de la representacion politica. Los electores ya no se
sienten representados, lo que expresan al denunciar a una clase politica que ya no
tendria otro objetivo que su propio poder y, a veces, incluso el enriqguecimiento
personal de sus miembros. La conciencia de ciudania se debilita, ya sea porque
muchos individuos se sienten mas consumidores que ciudadanos y mas
cosmopolitas que nacionales, ya porque, al contrario, cierto numero de ellos se
sienten marginados o excluidos de una sociedad en la cual no sienten que
participan, por razones econdmicas, politicas, étnicas o culturales (Touraine, 2006,
pp. 15-16).

En las democracias actuales, cada vez son mas los ciudadanos que se sienten
atrapados por una especie de doctrina que insensiblemente envuelve cualquier
razonamiento diferente, lo inhibe, lo paraliza y acaba por desaparecerlo; y
apoyada por un conjunto de fuerzas fundamentalmente econémicas que dominan
el mundo politico, social y cultural —globalizacién del mercado y su ideologia—, que
se impone incluso sobre los derechos humanos, provoca un conjunto de
contradicciones en la humanidad al mantenerse una serie de conflictos

encubiertos bajo una falsa racionalidad.

Los efectos perjudiciales hoy dia de la democracia representativa como visiéon

Gnica y forma de gobierno adoptada en nuestra sociedad mexicana, pueden
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resumirse por las siguientes contradicciones que nos hace notar Miguel Lopez
Melero (2001, pp. 31-61):

1. El incumplimiento de los derechos humanos. Se supone que todos los seres
humanos somos de la misma especie, tenemos el mismo origen y formamos parte
de la humanidad; los individuos y los grupos tienen derecho a ser diferentes, a
considerarse y ser considerados como tales, en otras palabras todos en teoria
tenemos los mismos derechos y oportunidades; y resulta que hay un terrible
desequilibrio en el mundo cuando se nos informa que el 80 % de la riqueza esta
en manos del 20 % de sus habitantes, lo que da lugar a una situacion de
desigualdad en donde unas culturas disfrutan y tienen acceso de todos los bienes
y privilegios de la vida y otras malvivan oprimidas por aquellas.

2. La ausencia de la defensa de la naturaleza y de las relaciones entre los
paises: se produce una crisis de la naturaleza y una crisis de civilizacion. Hay
dafios graves del medio ambiente, algunos de ellos irreversibles que afectan a las
proximas generaciones que no tuvieron esa responsabilidad, lo que enfrenta a la

especie humana a nuevos desafios de adaptacion y de supervivencia.

3. La confusidn intencionada de la ciencia y la tecnologia. Por un lado, por
concebir a la ciencia y a la tecnologia en el marco de la ideologia neoliberal y
posmodernista como un componente integrado, suponiendo que la vinculacién de
lo académico y lo productivo es el objetivo primordial de las instituciones de
investigacién y productoras de conocimiento. De ahi que se destaquen relaciones
entre ciencia y economia y no el papel de la ciencia como parte del sistema de

aprendizaje social.

Este enfoque define y selecciona conocimientos validos y Utiles desde la
perspectiva de la ganancia y el mercado capitalista y, por lo tanto, define nuevos
valores y formas de control sobre la aplicacion del conocimiento cientifico,
asignandole a la ciencia un papel no s6lo como fuerza productiva de conocimiento,

sino como parte de las estructuras de poder.

El resultado de esta interpretacion de la ciencia y la tecnologia produce nuevas

relaciones sociales y formas culturales, que van a operar de un modo muy sutil
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para silenciar activamente a la persona, consiguiendo que seamos instrumentos

de la cultura hegemonica.

Y por otro lado porque mientras una limitada parte de la humanidad tiene acceso
al mundo fascinante de la tecnologia y a los beneficios econdmicos, politicos y
culturales que se derivan de ésta, miles de personas se enfrentan a diario al reto

de la supervivencia en condiciones infrahumanas.

4. La cultura hegemaonica neoliberal y el pensamiento Unico. En lo politico, en
lo referente a la democracia formal, porque solo se considera a la ciudadania —
mayores de 18 afios— para elegir a sus representantes, pero no es considerada
para participar activamente en la vida politica, en el control de los principios
organizativos, ni en la toma de decisiones sociales, etcétera, lo que limita a los

ciudadanos a jugar el papel de meros espectadores de la clase dominante.

En lo econdmico, el libre mercado que representa el sistema en el que un grupo
reducido de la sociedad es propietario de los medios de produccién y contrata a
otro grupo social mayoritario como fuerza de trabajo para producir mercancia con

el Unico fin de obtener ganancias, nunca servicios sociales.

El mercado es un sistema de suministro y distribucion de bienes y servicios
establecidos sobre un sistema de desigualdades de ingresos que hacen que unos
dispongan de todo y otros, la inmensa mayoria, sélo tengan acceso a lo que no

quieren los otros.

En lo social. Se crea una sociedad conformada por una clase privilegiada cada
vez mas reducida que controla y regula al resto de la sociedad; una clase media
que es la encargada por la clase hegemonica de hacer el cambio dirigido por ella'y
la que sufre los ajustes y reajustes econdémicos; y una tercera clase social, que
emerge cada vez mas numerosa, formada por los desempleados, marginados,
minorias étnicas que viven de otros paises buscando una mejora en sus

condiciones de vida.

De acuerdo con Schmelkes (2005), la democracia tendria que consistir en conocer
y respetar otras visiones del mundo y de las cosas para formar un juicio propio que
no se limite y se enfrasque en una sola racionalidad. La democracia supone en
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principio la tolerancia, el respeto y el aprecio por lo diverso, elementos
antagonicos al racismo. La democracia exige escuchar otras voces, sobre todo,
las voces de los grupos minoritarios como condicidon para evitar una dictadura

dirigida por las mayorias; implica por lo mismo interculturalidad.

La democracia debe entenderse como un mecanismo que busca justicia retributiva
y distributiva, a partir del dialogo entre iguales, teniendo como base el enfoque de
la interculturalidad. “La democracia verdadera, profunda y madura, la que supone
interculturalidad, es indispensable para la gobernabilidad en sociedades

complejas, diversas y heterogéneas” Schmelkes (2005, p. 7).

La democracia moderna ha hecho visible su incompetencia en el cumplimiento de
los derechos humanos, asi como la responsable de no satisfacer las necesidades
reales de los grupos sociales, en especial, los grupos étnicos, los cuales
presentan mayores obstaculos para el acceso a las esferas publicas de poder y
para los beneficios econdmicos y estructurales de la rigueza, como en el acceso a
la educacion publica que en teoria es garantizada por el Estado; sin embargo, hay
un incumplimiento del principio del derecho a la educacién al admitirse
desigualdades evidentes de tratamiento entre zonas urbanas o rurales o de

niveles concretos de la poblacién.

De acuerdo con Sartori (2001, pp. 99-100), hasta ahora se ha mantenido siempre
que el principio de ciudadania produce ciudadanos iguales —iguales en sus
derechos y deberes de ciudadanos— y que, viceversa, sin ciudadanos iguales no
puede haber ciudadania. O que implica entre otras cosas que la ciudadania
postula la neutralidad o “ceguera” del Estado respecto a las identidades culturales

0 étnicas de su demos.

Hoy se empieza a considerar que la tesis de la igualdad ciudadana es valida en el
contexto del Estado-Nacion, pero que pierde validez cuando el Estado nacional
entra en crisis y todavia mas cuando un Estado concreto no es nacional, cuando

es multicultural.

Desde hace unos afios asistimos a un fendbmeno de escala mundial: los reclamos

y conflictos politicos asociados con la diferencia cultural y la identidad que nos
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exigen un lugar y un tiempo dentro de los procesos de globalizacion, lo que da pie
al surgimiento de una extensa gama de organizaciones civiles independientes de
la estructura gubernamental y de los partidos politicos, por la incapacidad de
ambos para satisfacer demandas sociales y culturales, asi como en la satisfaccion
de exigencias de mayor apertura, pluralidad y tolerancia en el ambito politico; son
signos de un despertar de la sociedad en el que no bastan los reclamos, sino que
se ejerza la accidn conjunta para la construccion de proyectos sociales mas justos

y democraticos.
Vision critica para una comprension alterna de la democracia en México

Ante tal crisis de la democracia e incompetencia frente a la realidad de una
sociedad culturalmente diversa, Luis Villoro (2010) nos ofrece una alternativa a tal

problematica.

De acuerdo con este autor, actualmente predominan en el ambito mundial dos
tipos de democracia: la democracia liberal o representativa basada en
competencia entre partidos electorales, propia de los paises occidentales incluido

el nuestro y la democracia republicana o comunitaria.

La democracia liberal o representativa es resultado de la derrota de los regimenes
totalitarios, que asegura la libertad de los individuos frente a cualquier poder
publico garantizado en los derechos universales individuales -el derecho a la vida,
a la integridad personal, a la libertad individual, la libertad de expresion, libertad de
reunion, igualdad ante la ley, derecho al trabajo, derecho a la educacion, etcétera-,
lo que asegura que cada quien esté en la libertad de elegir conforme a su propio
interés y en libre competencia entre todos.

Sin embargo, en dicha competencia gana quien parte de una situacion
privilegiada, es decir, que no todos compiten en las mimas condiciones, lo que
genera exclusion y discriminacién de aquellos que por no ser aptos o no tener los
medios para competir quedan fuera de dicha democracia, 0o que genera

desigualdad social y econémica.

La democracia liberal privilegia los derechos individuales sobre los colectivos, de
tal manera que el Estado —de caracter neutral- no puede garantizar un bienestar
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comun, aun en contra de ciertas contrariedades de los particulares. Para el Estado
todos los ciudadanos son iguales entre si, pese a sus diferentes situaciones
materiales y culturales. Pero no soOlo es neutral, sino un Estado-nacién
homogéneo, puesto que al tratarse de una democracia representativa y de
competencia entre partidos electorales, quien gane homogeneiza las diferencias y
gobierna desde los intereses que representa dicho partido, quedando fuera

aquellos intereses que no son reflejados en él.

Ahora bien, la otra postura predominante es la democracia republicana o
comunitaria, que surge en respuesta a una democracia mas justa que la del
liberalismo. A diferencia del liberalismo, el republicanismo, frente al individualismo,
ofrece una democracia participativa 0 comunitaria, reconoce el multiculturalismo,
no se trata de un Estado neutral, por el contrario, existe un compromiso con un
bien comun. Frente al Estado liberal, este Estado se funda en una moralidad o
ética social. Se trata de una corriente filosofica que opone el gobierno republicano

a formas de gobierno autoritario, y ofrece una vision distinta del liberalismo.

Sus antecedentes se sitlan en algunos pensadores como Rousseau en las
primeras etapas de las revoluciones: a) democraticas, norteamericana (corriente

antifederalista), y b) francesa (partido jacobino) (Villoro, 2010).

La democracia republicana presenta rasgos comunes con la democracia
comunitaria. Ejemplo de ello son las primeras ideas republicanas que intentan

mantener y recuperar la vida de comunidades pequefias de caracter agrario.

A continuacion se hace mencion de ellas:

- La defensa tanto de Thomas Jefferson como la de John Adams de una organizacion
agraria de la economia, opuesta a la industrializacién, por ser garante, en su opinion,
de preservar la pureza y la simplicidad propias de las virtudes republicanas.

- En la Revolucion Francesa, Hannah Arendt ha destacado la idealizacioén de la vida
comunitaria del campo francés que subyace en la ideologia de Robespierre y el club
de los jacobinos (Villoro, 2010, pp. 123-124).

Ligada esta remision a las comunidades locales, se encuentra también en los
inicios del republicanismo la idea del necesario control de los gobernantes por el

pueblo real. Como por ejemplo: el gobierno mixto que propone:
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Magquiavelo en los Discursos sobre la primera década de Tito Livio, pretendiendo
restaurar la vigilancia popular que cree ver en la republica romana. La rotacion en
los cargos publicos y la posibilidad de revocacion se manejaron en la tradicién
republicana inglesa como procedimientos para evitar la consolidacién de un estrato
de poder sobre los ciudadanos y propiciar una democracia directa (Villoro, 2010, p.
124)

La vision republicana ha diferido de la liberal en subordinar los intereses
personales al interés del todo social. Ante la vision liberal y republicana o
comunitaria, Villoro presenta otra visibn no muy lejos de esta Ultima, poco
conocida debido a que es diferente de las visiones occidentales, proveniente de
comunidades originarias que a pesar de la conquista de Europa sigue

prevaleciendo.
De acuerdo con Villoro (2010, pp. 126-128), esta democracia:

1. Frente a la vision individualista que caracteriza a la democracia liberal o
representativa, se inspira en una “‘democracia comunitaria’, que tendria
como proposito revalorizar las formas de vida e instituciones de las
comunidades de los pueblos originarios. Ademas de propiciar la legitimidad
gubernamental a las que ya existen y fomentar su proliferacion en las
distintas esferas de la sociedad.

2. “El reconocimiento de la comunidad como base de la democracia implicaria
una difusion radical del poder politico, de la cima a la base del Estado”. En
el caso de México implicaria el reconocimiento de las autonomias de los
pueblos originarios que componen la nacién; es decir propiciaria la
delegacion de las competencias politicas y econdmicas a las células de la
sociedad: las comunidades y los municipios.

3. El poder politico se acercaria asi al pueblo real. Se evitaria en todo
momento el dominio de los espacios locales por caciques y sectas
partidistas, se renovarian e inventarian procesos correspondientes a una
democracia “participativa” o “radical” mediante los cuales los hombres y
mujeres ubicados en los lugares donde habitan y trabajan, pudieran decidir
libremente de los asuntos que les conciernen. Ademas los mandatarios

electos por esos procedimientos estarian bajo el control estricto de sus
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electores y deberian rendir cuentas de su gestion ante ellos en todo
momento.

4. “Sin embargo, las relaciones comunitarias, que pueden prosperar en
ambitos sociales reducidos donde todos pueden comunicarse entre si, no
podrian conservar el mismo caracter a nivel del Estado Nacional. La
experiencia histérica ha demostrado que en ese espacio mas amplio y
complejo, sb6lo son posibles formas de democracia representativa.” No
obstante, los efectos nocivos de la representacion podrian ser
contrarrestados por procedimientos inspirados en formas de democracia
directa, es decir, la apertura a todas las asociaciones, no solo a los partidos
politicos para presentar candidatos.

5. La funcion fundamental que daria sentido a ese Estado, republicano a la
vez que comunitario, seria la promocién del bien comidn que pueda unir a
todas las diferencias. En contraste con la racionalidad liberal, ese Estado no
podria ser neutral, “tendria que estar comprometido con los valores que
rebasan los intereses de cualquier entidad local”. Y en consecuencia la
funcién primordial consistiria en mantener y promover la cooperacion, la

solidaridad y la ayuda mutua entre las entidades sociales que lo integran.

2.3. Interculturalidad

La interculturalidad hace referencia a aquella propuesta que busca mejorar la
comunicacion y la convivencia politica entre comunidades de distintas culturas, a
través de nuevos ordenamientos sociales, partiendo del respeto mutuo entre las
culturas. De acuerdo con Luis Enrique Lépez Hurtado (2007, pp. 25-26) hablar de
interculturalidad implica una transformacion esencial del paradigma referente a la
construccion social en las sociedades multiétnicas, pluriculturales y multilingles, a
partir de una nueva interpretacion del Estado y de la sociedad que busca dejar en
el pasado la visibn que condujo a nuestros paises a estructurarse como Estados-

Nacién sin la consideracion histérica de las sociedades multiétnicas, y que en
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muchos de los casos las minorias espafiolizadas y occidentalizantes produjeron

una opresion étnica sobre las comunidades indigenas.

En el momento en que nos situamos en los referentes de la interculturalidad, la
idea prevaleciente del paradigma de un Estado, una nacion, una cultura y una
lengua quedan atras, buscando superar el ideal igualitario heredado de la
Revolucién Francesa que en aras de la igualdad trajo consigo una vision de
homogeneizacion de la diversidad étnica, social, cultural y linglistico-cultural como
requerimiento primordial en la construccion del Estado-Nacion. De tal manera que:

[...] la interculturalidad surge de un proceso y proyecto politico, ético y epistémico

propuesto inicialmente por los movimientos indigenas de la region andina, que

tiene como proposito central transformar las actuales estructuras para crear

relaciones horizontales interétnicas, a través de nuevos ordenamientos sociales.

En este sentido intenta romper con la historia hegemodnica de una cultura

dominante y otras subordinadas para construir relaciones y condiciones de poder,
saber ser, vivir distintos (Tirzo y Hernandez, 2010, pp.25-26)

Por lo tanto, la interculturalidad implica pensar en una politica pluralista que revise
y reinterprete lo politico, lo social, lo étnico, lo cultural y lo linglistico. Y a partir de
ello articular las diferentes sociedades étnicas que conforman un Estado
determinado, trascendiendo en las actuales fronteras estatales heredadas del

periodo colonial.

De acuerdo con Sales y Garcia (1997, pp. 20-21), la interculturalidad es una
tendencia que persigue a través de un concepto de cultura mas flexible y versatil
el intercambio y el dialogo entre los grupos culturales y su correspondiente
enriquecimiento. La interculturalidad no considera a ninguna cultura superior a otra
y con derecho a dominarla, pero tampoco comparte con los relativistas que todas
las culturas valgan igual. Mas bien plantea una reflexion critica permanente de los
elementos culturales, empezando por los de la propia cultura, para ir
desarraigando todos aquellos valores que entran en conflicto con los valores
humanos universales que deben ser compartidos por todas las culturas, por lo que

se hace un continuo dialogo sobre los valores interculturales.
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Asimismo, ubica el factor étnico y cultural en su justa medida al interconectarlo con
otros factores que determinan las relaciones entre los grupos humanos, como los

econdmicos, los politicos, los de género, los de clase social, etcétera.

Por otro lado, la interculturalidad, al concebir la diversidad cultural no como un
problema sino como expresion de riqueza de la especie humana, busca los
mecanismos que permitan la comunicacién y el entendimiento intercultural
(didlogo entre las culturas) de los diversos grupos que conforman la sociedad, en
la que cada individuo o grupo de cualquier etnia, raza o cultura puedan participar
en igualdad de condiciones, generando competencias para funcionar tanto en su

grupo étnico, en otros grupos étnicos como en la sociedad y la cultura comun.

Por su parte, Juan Carlos Godenzzi (en Godenzzi y Calvo, 1997, pp. 2-3), define
la interculturalidad en estrecha relacion con la democracia sin la cual no es posible
comprenderla. En primer lugar establece que debe entenderse a la democracia
como el ejercicio efectivo del derecho a la diversidad, a la participacién y toma de
decisiones dentro de un tejido de relaciones presididas por la equidad, lo que da
como respuesta el reconocimiento del derecho de las minorias para plantear su
proyecto de desarrollo histérico, unido al proyecto de desarrollo nacional. Cosa

que desde la vision occidental no es permitida.

En segundo lugar, indica que la interculturalidad en tanto paradigma es un proceso
dindmico que inscribe el establecimiento de relaciones democraticas a la apertura
total y a la igualdad de condiciones entre los actores de una sociedad, lo que
implicaria la descentralizacién de los poderes y la igualdad de oportunidades para
los diferentes grupos sociales. En otras palabras, es de vital importancia construir
un proyecto social participativo que genere relaciones sociales basadas en la
convivencia social y la equidad econdmica, lo cual conlleva el cumplimiento
efectivo de los derechos humanos y politicos consignados en la legislacion

nacional e internacional.

Por su parte, Luis Enrique Lépez, (2007, p. 43) menciona que:

Por interculturalidad entendemos la lectura critica de la diversidad sociolinglistica y
sociocultural que caracteriza a las sociedades pluritétnicas marcadas por la
discriminacién producto del pasado colonial, asi como la clara toma de posicion frente
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a las condiciones de inequidad y desigualdad que marcan las relaciones entre
indigenas y no indigenas.

Se concluye en una primera aproximacion que la interculturalidad es un paradigma
que busca establecer los mecanismos que den solucion a las dificultades de
convivencia politica entre los diversos grupos culturales, a través de un nuevo
ordenamiento del Estado y de la sociedad heredado de la Colonia que
hegemonizo las culturas, saberes y lenguajes en una sola gran narrativa historica
y cultural, generando una gran inequidad y desigualdad de oportunidades en la
participacion politica de los grupos étnicos en el proyecto nacional y en las esferas
de poder y de la economia.

Tal ordenamiento implica concebir un Estado y una sociedad mas democrética,
por un lado, en la que la interaccion de los grupos étnicos se visualice como un
enriquecimiento cultural reciproco y, por otro lado, propiciando los medios
pertinentes de igualdad de participacion de los grupos étnicos en los proyectos de
nacion. La interculturalidad concibe a un sujeto intercultural; es decir, un sujeto
capaz de generar competencias tanto en su etnia, en otras etnias, como en la
cultura nacional que es compartida en un Estado-Nacion; se trata de un ser
diverso y libre de elegir lo que mejor le convenga a él y al grupo social al que

pertenezca.

Sin embargo, de acuerdo con Villoro (2010, pp.139-151) hay cuatro condiciones

de la interculturalidad que deben superarse en nuestra realidad y éstas son:

Identificar una cultura: implica conocer la medida en que le da sentido a ciertos
criterios que determinan su medio para logar fines y valores, para lo cual es
necesario determinar como se cumplen esas condiciones en cada caso, cuales
son sus medios de expresién, cudles los fines y valores de su eleccion, cuéles son

las modalidades de integracion de las comunidades.

Para ello, en primer lugar se identificaria cada cultura en su singularidad y en sus
semejanzas Yy diferencias con otras culturas; y en segundo intentar comprenderla,

en su identidad y en su relacion con otras culturas diversas.
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Para comprender una cultura e identificarla, ésta se debe considerar en dos

dimensiones: la dimension del poder y la dimension del valor.

Valoracion: en sus cualidades y limitaciones. Identificar en qué medida cumple las
funciones de cualquier cultura, lo que implica compararlas con otras, no a partir de
su valoracion con respecto a la occidental sino en la medida en que éstas

comparten algo en coman.

Evaluar una cultura a partir de tres criterios: 1) la autonomia, entendiéndola
como la capacidad de auto-determinacion sin coaccidn o violencia ajenas. La
autonomia comprende a la vez reconocimiento del otro y de nuestra diferencia,
cuyo principio lo funda la tolerancia, no como una mera aceptacion de la
coexistencia de otras culturas, sino como preocupacion por la suerte de la otra
comunidad, preocupacioén por compartir sus fines y participar en sus valores; 2)
criterio de autenticidad, una cultura cumplira mejor sus funciones si y solo si es
expresion real de las disposiciones de los miembros de la comunidad.
Disposiciones que corresponden a deseos y actitudes de las personas de una
comunidad de cultura; 3) criterio de finalidad, una cultura cumplira su funcion sélo

si es capaz de sefalar fines y establecer valores preferenciales.

El interculturalismo parte del hecho de la multiplicidad y diversidad de culturas.

Cada cultura es Unica, no reemplazable por ninguna otra.

Dichas condiciones presuponen la existencia de una politica educativa mas justa y
democratica que responda a las necesidades reales de nuestra sociedad
caracterizada por su diversidad cultural y linglistica. Una politica educativa de
caracter intercultural debe considerar no so6lo aspectos de indole nacional sino
también los concernientes a las particularidades de cada comunidad. Nuestra
experiencia histérica como nacion ha demostrado como se hace notar en el
siguiente capitulo una marginacion hacia la diversidad cultural, uniformando las
politicas, sobre todo las educativas, bajo el paraguas del Estado—Nacion,

manteniendo en aislamiento y marginacion a los pueblos originarios de México.
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CAPITULO 3. LA POLITICA DE RECONOCIMIENTO INTERCULTURAL EN LA
EDUCACION SUPERIOR EN MEXICO

3.1. Antecedentes histéricos del reconocimiento multicultural en México y

sus consecuencias en la educacion superior

Histéricamente, en nuestro pais han sido muchos los reclamos y exigencias de
justicia y democracia por parte de los pueblos indigenas hacia el Estado
mexicano, en busca de mejores condiciones sociales, politicas y econdémicas que
les permita superar el abismo casi infranqueable que los ha mantenido sometidos
y marginados del progreso social por mas de 500 afios. Dicho abismo ha sido
producto de la conquista del territorio, del lenguaje y de los saberes del mundo
occidental y cuya resistencia ha sido en su mayoria violenta y autoritaria.

Este proceso de conquista ha contribuido a la conformacion de un proceso
hegemonico politico, econdmico y cultural, fundado en la modernidad y la
organizacion colonial del mundo con la constitucion colonial de los saberes, de los
lenguajes, de la memoria y del imaginario que organiza la totalidad del espacio y
del tiempo —todas las culturas, pueblos y territorios del planeta, presentes y
pasados— en una gran narrativa universal, poniendo en riesgo en el terreno de las
significaciones e interpretaciones —que estan en permanente pugna, contestacion,
resistencia, adaptacion e hibridacion cultural- las propias identidades de los
conquistados (Lander, 2005).

Dentro de nuestros procesos histéricos en México, hay un movimiento de
resistencia de suma importancia, que se manifesté en los ultimos afios del siglo
pasado, en busca de la reivindicacion de los derechos de los pueblos indigenas y
con ello sus saberes, sus lenguajes y el respeto de sus formas de vida politica.
Dicho movimiento es el que constituye el Ejército Zapatista de Liberacion Nacional
(EzLN), que orill6 al Estado a tomar acciones en respuesta a sus peticiones.
Respuestas concretadas en educacién, en la creacion principalmente de las
Universidades Interculturales (u1) y otros proyectos también como consecuencia:
Programa Universitario México Nacién Multicultural (PumNM), promovido por la

Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y Programa de Apoyo a
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Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacion Superior (PAEIES) promovido
por la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion

Superior (ANUIES).

El 1 de enero de 1994, mismo afio en que entraba en vigor el Tratado de Libre
Comercio (TLC) entre México, Estados Unidos y Canada, irrumpia en la escena
internacional el EZLN,’ que bajo la bandera de “un mundo donde quepan muchos
mundos” reclamaba el reconocimiento de los derechos indigenas ante un gobierno

mexicano orientado a la modernizacion del pais a través de politicas liberales.

Momento coyuntural en el que Carlos Salinas de Gortari, presidente de los
Estados Unidos Mexicanos (1988-1994), habia privatizado Teléfonos de México
(TELMEX), la banca, habia realizado la polémica reforma agraria y habia firmado el
TLC, lo que significo la zona mas grande de libre comercio en el mundo, eliminado

los aranceles, tarifas, y las fronteras entre los tres paises firmantes.

El movimiento del EzLN denunciaba las injusticias cometidas contra los pueblos
indigenas durante 500 afios; movimiento en lucha por: trabajo, tierra,
alimentacion, educacion, salud, independencia, libertad, democracia, justicia y
paz, de lo cual se les ha excluido y discriminado. Un verdadero reto para el
sistema politico que ponia en evidencia el racismo y la explotacion que sufrian los
diversos grupos indigenas mexicanos, asi como una carencia ética fundamental
de la sociedad mexicana dominante —criolla y mestiza— para relacionarse con el

otro —con el indio—.

Cabe mencionar que dicho movimiento en un inicio tomé las armas para hacerse
escuchar, lo que provoco respuestas agresivas del gobierno federal. Sin embargo,

después de haber logrado su cometido, optaron por el dialogo politico,

" El EZLN se fundé el 17 de noviembre de 1993 en la Selva Lacandona de Chiapas por un grupo de
activistas revolucionarios, organizacion que tiene por antecedentes a las Fuerzas de Liberacion
Nacional, creadas en 1969. Dicho movimiento, de ideologia marxista-leninista, adopto las formas
de organizacion, el pensamiento y las costumbres de los pueblos indigenas y comenzé a luchar al
lado de ellos por sus demandas.
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concretdndose en los famosos Acuerdos de San Andrés Larraizar (AsAL),®

firmados el 16 de febrero de 1996 por el EzLN y el gobierno federal.

Acuerdos en que demandan justicia, democracia y una convivencia intercultural,
asi como desarrollar una politica de verdadera sustentabilidad, que preserve las
tierras, los territorios y los recursos naturales de los pueblos indigenas, en suma,
que contemple los costos sociales de los proyectos de desarrollo; la construccién
de una nueva sociedad nacional, con otro modelo econdmico, politico, social y
cultural que incluya a todos los mexicanos, a fin de fortalecer los municipios, por
considerarse que se requieren compromisos explicitos del gobierno para
garantizar su acceso a la infraestructura, capacitacion y recursos econdémicos
adecuados; garantizar el acceso a informacion veraz, oportuna y suficiente sobre
las actividades del gobierno, al igual que el acceso de los pueblos indigenas a los
medios de comunicacion existentes, y el derecho a contar con sus propios medios

de comunicacion.

Ante dichas demandas, el gobierno federal se comprometi6 a:

a) Reconocer a los pueblos indigenas en la Constitucion general. EI Estado
debe garantizar el derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas, conservando sus propias instituciones sociales, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas. Determinacion que se ejercera en un
marco constitucional de autonomia asegurando la unidad nacional, en el
que puedan decidir su forma de gobierno interna y sus maneras de

organizarse politica, social, econémica y culturalmente (ASAL, 1994).

b) Ampliar participacion y representacion politicas. El Estado debe impulsar la
participacion y representacion politicas local y nacional de los pueblos
indigenas, respetando sus diversas situaciones y tradiciones, Yy

fortaleciendo un nuevo federalismo en la Republica mexicana (AsAL, 1994).

c) Garantizar acceso pleno a la justicia. El Estado debe garantizar el acceso
pleno de los pueblos a la jurisdiccion del Estado mexicano, con

® véase: http://zedillo.presidencia.gob.mx/pages/chiapas/docs/sanandres/acuerdo.html

77



d)

f)

reconocimiento y respeto a especificidades culturales y sus sistemas
normativos internos, garantizando el pleno respeto a los derechos humanos
(ASAL, 1994).

Promover las manifestaciones culturales de los pueblos indigenas. El
Estado debe impulsar politicas -culturales nacionales y locales de
reconocimiento y ampliacion de los espacios de los pueblos indigenas para
la produccion, recreacion y difusion de sus culturas; de promocion y
coordinacion de las actividades e instituciones dedicadas al desarrollo de
las culturas indigenas, con la participacion activa de los pueblos indigenas y
de incorporacion del conocimiento de las diversas practicas culturales en
los planes y programas de estudio de las instituciones educativas publicas y
privadas. El conocimiento de las culturas indigenas es enriguecimiento
nacional y un paso necesario para eliminar incomprensiones vy

discriminaciones hacia los indigenas (ASAL, 1994).

Asegurar educacion y capacitacion. El Estado debe asegurar a los
indigenas una educacion que respete y aproveche sus saberes, tradiciones
y formas de organizacién. Con procesos de educacion integral en las
comunidades que les amplien su acceso a la cultura, la ciencia y la
tecnologia; educacién profesional que mejore sus perspectivas de
desarrollo; capacitacion y asistencia técnica que mejore los procesos
productivos y calidad de sus bienes, y capacitacion para la organizacion
gue eleve la capacidad de gestién de las comunidades. El Estado debera
respetar el quehacer educativo de los pueblos indigenas dentro de su
propio espacio cultural. La educacion que imparta el Estado debe ser
intercultural. Se impulsara la integracion de redes educativas regionales
gue ofrezcan a las comunidades la posibilidad de acceder a los distintos

niveles de educacién (AsAL, 1994).

Garantizar la satisfaccibn de necesidades basicas. El Estado debe

garantizar a los pueblos indigenas condiciones que les permitan ocuparse
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de su alimentacion, salud y servicios de vivienda en forma satisfactoria y

por lo menos un nivel de bienestar aceptable (ASAL, 1994).

g) Impulsar la produccion y el empleo. El Estado debe impulsar la base
econdmica de los pueblos indigenas con estrategias especificas de
desarrollo acordadas con ellos, que aprovechen sus potencialidades
humanas mediante actividades industriales y agroindustriales que cubran
sus necesidades y produzcan excedentes para los mercados; que
coadyuven a crear empleo a través de procesos productivos que
incrementen el valor agregado de sus recursos; y que mejoren la dotacion

de servicios basicos de las comunidades y su entorno regional (ASAL, 1994).

h) Proteger a los indigenas migrantes. El Estado debe impulsar politicas
sociales especificas para proteger a los indigenas migrantes, tanto en el
territorio nacional como mas alla de las fronteras, con acciones
interinstitucionales de apoyo al trabajo y educacién de las mujeres, y de
salud y educacién de nifios y joévenes, las que en las regiones rurales
deberan estar coordinadas en las zonas de aportacion y en las de atraccion

de jornaleros agricolas (ASAL, 1994).

Dichos compromisos deberian cumplirse a partir de cinco principios de las
relaciones entre el gobierno federal y los pueblos indigenas:

a) Pluralismo. El trato entre los pueblos y culturas que forman la sociedad
mexicana ha de basarse en el respeto a sus diferencias, bajo el supuesto
de su igualdad fundamental. Como consecuencia, ha de ser politica del
Estado normar su propia accion y fomentar en la sociedad una orientacion
pluralista, que combata activamente toda forma de discriminacion y corrija
las desigualdades econOmicas y sociales. Asi mismo, sera necesario
avanzar hacia la conformacion de un orden juridico nutrido por la
pluriculturalidad, que refleje el dialogo intercultural, con normas comunes
para todos los mexicanos y respeto a los sistemas normativos internos de

los pueblos indigenas (AsAL, 1994).
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b)

d)

Sustentabilidad. Es indispensable y urgente asegurar la perduracion de la
naturaleza y la cultura en los territorios que ocupan los pueblos indigenas,
segun los define el articulo 13.2 del Convenio 169 de la oIT. Se impulsara el
reconocimiento, en la legislacion, del derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a recibir la indemnizacion correspondiente cuando
la explotacion de los recursos naturales, que el Estado realice, ocasione
dafos en su habitat que vulneren su reproduccién cultural (ASAL, 1994).
Integralidad. El Estado debe impulsar la accion integral y concurrente de las
instituciones y niveles de gobierno que inciden en la vida de los pueblos
indigenas, evitando las practicas parciales que fraccionen las politicas
publicas. Debe, asimismo, propiciar el manejo honesto y transparente de
los recursos publicos destinados al desarrollo de los pueblos indigenas, a
través de una mayor participacion indigena en la toma de decisiones y en la
contraloria social del gasto publico (AsAL, 1994).

Participacion. El Estado debe favorecer que la accién institucional impulse
la participacion de los pueblos y comunidades indigenas y respete sus
formas de organizacion interna, para alcanzar el propdsito de fortalecer su
capacidad de ser los actores decisivos de su propio desarrollo (ASAL, 1994).
Libre determinacién. El Estado respetarda el ejercicio de la libre
determinacion de los pueblos indigenas, en cada uno de los ambitos y
niveles en que haran valer y practicardn su autonomia diferenciada, sin
menoscabo de la soberania nacional y en el nuevo marco normativo para
los pueblos indigenas. Esto implica respetar sus indentidades, culturas y
formas de organizacién social. Respetara, asimismo, las capacidades de
los pueblos y comunidades indigenas para determinar sus propios
desarrollos. Y en tanto se respeten el interés nacional y publico, los
distintos niveles de gobierno e instituciones del Estado mexicano no
intervendran unilateralmente en los asuntos y decisiones de los pueblos y
comunidades indigenas, en sus organizaciones y formas de representacion,
y en sus estrategias vigentes de aprovechamiento de los recursos naturales
(AsAL, 1994).
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En resumen, de acuerdo con los planteamientos de los AsAL, el movimiento del
EZLN produjo el sentimiento de que era necesaria una nueva relacion del Estado y

la sociedad con los pueblos indigenas del pais.

El gobierno federal asumio el compromiso de construir, con los diferentes sectores
de la sociedad y en un nuevo federalismo, un nuevo pacto social que modificara
de raiz las relaciones sociales, politicas, econdmicas y culturales con los pueblos
indigenas. El pacto debia erradicar las formas cotidianas y de vida publica que
generaran y reprodujeran la subordinacion, desigualdad y discriminacion, y debia
hacer efectivos los derechos y garantias que les correspondian: derecho a su
diferencia cultural; derecho a su habitat; uso y disfrute del territorio, conforme al
articulo 13.2 del Convenio 169 de la oIT; derecho a su autogestion politica
comunitaria; derecho al desarrollo de su cultura; derecho a sus sistemas de
produccion tradicionales; derecho a la gestidbn y ejecucion de sus propios

proyectos de desarrollo.

La nueva relacion entre el Estado mexicano y los pueblos indigenas se basaba en
el respeto a la diferencia, en el reconocimiento de las identidades indigenas como
componentes intrinsecos de nuestra nacionalidad, y en la aceptaciéon de sus
particularidades como elementos basicos consustanciales a nuestro orden juridico,

basado en la pluriculturalidad.

La nueva relacién entre los pueblos indigenas y el Estado mexicano debian
garantizar inclusion, dialogo permanente y consensos para el desarrollo en todos
sus aspectos. No seran, ni la unilateralidad ni la subestimacion sobre las
capacidades indigenas para construir su futuro, las que definan las politicas del
Estado. Todo lo contrario, seran los indigenas quienes en el marco constitucional y
en el ejercicio pleno de sus derechos, decidan los medios y formas en que habran

de conducir sus propios procesos de transformacion.’

Entre los acuerdos, en materia de Educacion se establece:

° ldem.

81



a) La suma importancia de la creacion de institutos indigenas que estudien,
divulguen y desarrollen las lenguas indigenas y que traduzcan obras
cientificas, técnicas y culturales.

b) Establecimiento, en el estado de Chiapas, de un sistema de apoyos y becas
para la terminacion de los estudios basicos y especificamente para jovenes
indigenas que deseen realizar estudios de nivel medio y superior. Se
recomendara a las instancias nacionales respectivas su extension al resto
de la Republica.

c) Creacion de centros de estudios superiores en zonas indigenas con
programas especiales que fomenten el estudio y la divulgacion de la
rigueza cultural indigena, asi como de las inquietudes y necesidades
propias de sus culturas. Promocion del estudio y la ensefianza de las
lenguas indigenas en las universidades, en especial en el estado de
Chiapas.

d) Los pueblos indigenas, en coordinacién con los gobiernos del estado de
Chiapas y de la Republica, realizardn una revision y reestructuracion
profunda de las instituciones y dependencias de desarrollo, educativas y
culturales que inciden en su medio, de acuerdo con sus intereses y
tradiciones y en funcion de fortalecer su participacion y direccién en el
disefio, planeacion, programacion, ejecucién, manejo y supervision de las
acciones y politicas que inciden en las comunidades, pueblos y regiones

indigenas (AsSAL, 1994).

A partir de estos acuerdos, el Estado gener6 una serie de acciones para cumplir
con sus compromisos, disefiando politicas publicas en atencién a la diversidad e
interculturalidad —o al menos asi parece—, entre las cuales se hacen notar para el
interés de esta investigacion las politicas educativas interculturales en atencién a
la educacion superior de los jovenes indigenas concretadas en la creacion de las

Ul, PUMNM Y PAEIIES.
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3.2. Universidades Interculturales (ui)

En el contexto de los acuerdos de San Andrés Larraizar, la Secretaria de
Educacion Publica, a través de la Coordinacion General de Educacion Intercultural
y Bilingle, con la maestra Sylvia Schmelkes del Valle al frente, creé las
Universidades Interculturales con el proposito de contribuir al desarrollo de los
pueblos indigenas con el fortalecimiento de la cultura, la lengua, los saberes
indigenas y el dialogo intercultural.

De acuerdo con Schmelkes,’® anterior a la creacién de las Universidades
Interculturales ya se contaba con programas dirigidos a poblacion indigena en
universidades convencionales, asi como también con universidades de
denominacion indigena, tanto en el pais como en otros paises del continente;
caso muy notorio en Nicaragua con URACAAN, inspiradora de las Universidades
Interculturales. La intencién en inicio era crear universidades prioritariamente para

indigenas. Sin embargo, se optd por la denominacion intercultural debido a que:

a) La experiencia en nuestro pais habia demostrado que la educacion segregada
—subsistema educativo para indigenas en educacion inicial, preescolar y primaria—
es muy limitada, “no permite proporcionar una educacion pertinente a los
indigenas, y ha construido un servicio educativo diferente, que maneja estandares
propios e incluso una subcultura magisterial distinta”,*? incapaz de ofrecer un
nivel educativo de calidad entre sus alumnos comparado con el resto de los

subsistemas educativos no indigenas.

b) El desarrollo tanto de las regiones como de los pueblos originarios no es
exclusivo de los indigenas. Las Universidades Interculturales deben considerar en

sus cuadros de formacion profesional tanto poblacion indigena como mestiza.

0gase. http://www.mineducacion.gov.co/cvn/1665/articles-175893 archivo_pdf2.pdf “LAS
Universidades Interculturales en México: ¢ Una contribucién a la equidad en educacién superior?”
14 3 Universidad de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe Nicaragiense, (URACCAN)
surge en el afio de 1993, como una reivindicacion historica, a la demanda de la poblacién costefia
de un sistema de educacion superior que responda a sus particularidades socio- economicas, y
politico-culturales”. Para mayor informacién puede consultarse la pagina electrénica:
http://www.uraccan.edu.ni/uraccan/web/library/library.seam?cid=21607.

12 yéase http://www.mineducacion. Op cit.
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c) El Modelo de Universidad Intercultural es el producto del trabajo de la cGEIB que
asume una postura propia de educacion intercultural, que estipula que el solo
hecho de que se haya reconocido constitucionalmente la composicion multicultural
del pais —a partir del afo de 1992-, no garantiza la eliminacion de la
discriminacion y el racismo®®. Es necesaria una interculturalidad en la que los
integrantes de diferentes culturas se enriquezcan mutuamente a partir del
compartimiento de conocimientos, sobre una base de igualdad y respeto mutuo en

la que se vean fortalecidas la cultura y la lengua de cada grupo.

La experiencia en atencion a la poblacién indigena en educacién superior, a través
de universidades convencionales y enfoques de asimilacién ha demostrado poca
eficacia. En la organizacion de las universidades convencionales la filosofia
educativa ha sido monopolizada por Occidente; el conocimiento que se genera en
ellas se apoya en una perspectiva epistemologica europea caracterizada por
excluir otros saberes, lenguajes y cosmovisiones de la vida y de las cosas. “La
élite politica y cultural decide lo que los estudiantes deben aprender, y coordina la
forma como los sistemas de reconocimiento del saber (evaluaciones, titulos,
acreditaciones, etcétera) deben operar como filtro de seleccién de los mas aptos”
(Casillas y Santini, 2006, p. 37). La universidad convencional se sustenta en
ideologias y costumbres propias de un esquema de dominacién colonial
instituyendo pautas normativas que generaron la exclusion de aquellos que eran

considerados inferiores.

Por su parte, el enfoque educativo de asimilacion de los pueblos indigenas que
rigio durante mucho tiempo en nuestro pais ha demostrado que lejos de lograr la
integracion de los indigenas a los beneficios del desarrollo, los ha orillado al

desplazamiento territorial y a la marginacion.

Con dicha perspectiva, se considera que el modelo de Universidad Intercultural
debe promover:

. El reconocimiento al modo ancestral del saber construido de manera
colectiva en un contexto determinado.

B 1dem.
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. La transformacién de la vision de la cultura hegemoénica, que no ha sido
capaz de reconocer o ha descalificado los procesos de conocimiento
construidos desde otras perspectivas culturales, sobre la utilidad
econdmica de los saberes.

* EI reconocimiento de la diversidad de las tradiciones indigenas para
proyectar su derecho a la autodeterminacion, esto es, su derecho a
construir un mundo de acuerdo con sus necesidades y a tender puentes de
comunicaciéon y proyeccion hacia otras latitudes y culturas (Casillas y
Santini, 2006, p.38).

El modelo de Universidad Intercultural contempla la incorporacion de expresiones

lingUisticas y saberes indigenas en las funciones sustantivas de la universidad -

investigacion, docencia y difusion—y su consideracién en la actividad cientifica con

la finalidad de que estos saberes sean proyectados hacia el resto de la sociedad.

A partir del reconocimiento de otras racionalidades es posible contribuir a través

del didlogo a las soluciones de los problemas que aquejan nuestra sociedad y

construir proyectos educativos que respondan a las necesidades especificas de

cada grupo.

Por otra parte, de acuerdo con Schmelkes (2008, p. 329). Otras de las razones

que impulsan la creacién de las universidades interculturales son las siguientes:

a)

b)

La escasa cobertura de la poblacion indigena en la educacién superior que
apenas representa 1% de 10% de indigenas a nivel nacional. El Programa
Nacional de Educacién 2001-2006 reconoce la desigualdad de
oportunidades de jovenes indigenas de acceder a la educacion media
superior y superior, considerando la creacién de la ul en regiones donde
hay una mayor concentracion de poblacion indigena, acercando la oferta
educativa a dicha poblacién que de otra forma no podria tener acceso a
ella.

La proliferacion de las demandas indigenas tanto en el acceso a la
educacién basica, capacitacion para el trabajo y educacion superior, como
en las exigencias de una oferta educativa que incluya la ensefianza de las
lenguas indigenas y se abra a sus propios aportes culturales. Dichas
demandas han conducido a la modificacién de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos en el afio 2002, asi como a la emisiéon de la
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Ley General de Derechos Lingiisticos de los Pueblos Indigenas en 2003 y
a la modificacion de la Ley General de Educacion en ese mismo afio.

c) El desequilibrio geografico del desarrollo nacional, que ha desfavorecido
notablemente a las regiones donde se concentran las poblaciones
indigenas a pesar de que muchas de ellas son ricas en recursos naturales.
Pretendiendo que a través de la formacion de profesionales en las
universidades Interculturales se pueda orientar la oferta educativa y la
formacion de sus alumnos hacia la solucién de los problemas regionales y

hacia el fomento del desarrollo integral de la region.

Segun los elementos estructurantes de una politica educativa y la informacién

obtenida en el portal electrénico de la Repul,** las ul se caracterizan:

De acuerdo con su contenido. Las ul proporcionan educaciéon linglistica y
culturalmente pertinente tanto a jovenes indigenas prioritariamente, como a
jovenes no indigenas que desean cursar la educacion superior, e impulsar el
desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas y en aplicar los conocimientos
construidos a contextos diversos, sobre la base de la interculturalidad entendida
como una actitud de respeto y reconocimiento. Con el fin de reducir las
desigualdades existentes hacia los grupos étnicos, ofertar una educacion de
calidad, y contribuir al desarrollo cultural y social de los pueblos originarios de

México.

De acuerdo con su programa de acciones. Consiste fundamentalmente en la
formacién de intelectuales y profesionales comprometidos con el desarrollo
econdmico, social, cultural y linguistico de las regiones en las que se ubicaban; la
adopcion de un modelo pedagogico basado en tres pilares: la docencia, la
investigacion y el servicio a las comunidades de referencia; definir la oferta
educativa a partir de las necesidades y de las potencialidades de la region;
seleccionar a los aspirantes no por criterios académicos, sino por otro tipo de
cuotas y dotar a sus alumnos de las habilidades linguisticas y superiores de

pensamiento necesarias para enfrentar con criticidad los estudios universitarios; y

1 véase. http://www.redui.org.mx/welcome.php
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a través de un vinculo formativamente estrecho con la comunidad de referencia a
través de espacios de expresion y consolidacion de la lengua originaria y
actividades académicas que apoyen la sistematizacion de las manifestaciones

culturales.

La ul favorecera al rescate y difusion de expresiones culturales diversas y
establecerd estrechos vinculos de comunicacion directa entre las culturas
ancestrales con el mundo moderno, contribuyendo a que los pueblos indigenas
establezcan —en una relacion paritaria— vinculos de colaboracion y contribucion al
conocimiento cientifico que, a través de una visidn critica y creativa, facilite la
generacion de propuestas de desarrollo adecuadas a su cultura, tradiciones,
expectativas e intereses y a que se mantengan en contacto dinAmico con otras

culturas del mundo.

De acuerdo con su orientacion normativa. Establecimiento de espacios
universitarios de expresion y comunicacién interculturales que permitan
sistematizar las diversas cosmovisiones en el disefio de proyectos educativos y en
la solucion de problemas desde diferentes vicisitudes aprovechando la diversidad

cultural.

Establecimiento de un vinculo triangular entre docentes, estudiantes y comunidad,
en investigaciones que potencialicen el desarrollo de los pueblos originarios.
Haciendo hincapié al fortalecimiento de la lengua y la cultura para fortalecer la

identidad nacional de dichos pueblos.

La oferta educativa se desarrollard a partir de las necesidades y potencialidades
de desarrollo de las comunidades o regiones a las que deberd atender la
formacion. La oferta educativa inicia con las siguientes licenciaturas, las cuales se
extienden las nueve Ul y se rotan constantemente para evitar la saturacion del
mercado: Licenciaturas en: Lengua y Cultura, Desarrollo Sustentable,
Comunicacion Intercultural, Turismo Alternativo Sustentable, que tendran sus
correspondientes salidas laterales como Profesional Asociado. Cada Ul sera
responsable de ir creando otras licenciaturas segun sus necesidades vy

potencialidades.
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Los criterios de integracion de la matricula deberan considerar la posibilidad de
establecer cuotas de participacion acordes a criterios de equidad de género y por
cada uno de los pueblos indigenas presentes en la entidad o regién de influencia.

De acuerdo con su factor de coercidn. La SeP, representada por la Coordinacion
General de Educacion Intercultural y Bilingiie (CGEIB), declara: que la Ul es una
instancia dependiente de la sep, que tendrda como proposito asegurar que la
educacion intercultural y bilinglie responda con un alto nivel de calidad a las
necesidades de la poblacion indigena. Asi como promover la participacion de las
entidades federativas, municipios, diferentes sectores de la sociedad, pueblos y

comunidades indigenas en el desarrollo de la educacion intercultural y bilingte.

De acuerdo con su competencia social. Abrir nuevos espacios formativos para
la educacion superior en los estados en que existe una mayor concentraciéon de
grupos étnicos, que favorezcan la inclusion y participacion de la poblacion
indigena —jévenes en edad de cursar la educacion superior— en la construccion de
conocimientos y disciplinas cientificas que coadyuven a formalizar el proceso de
profesionalizacion de las nuevas generaciones de agentes del desarrollo en las

regiones habitadas por estos pueblos.

En términos mas especificos la ul propone, de acuerdo con sus principios
filoséfico-axiolégicos, modificar las formas de asumir y comprender la diversidad
en las distintas dimensiones de las relaciones sociales de la sociedad mexicana,
gque han sido afectadas por condiciones histéricas que determinaron la
desigualdad estructural, polarizando intereses y dividiendo tajantemente a los
diferentes sectores que la integran; también pretende revertir el proceso educativo
que llevo a eliminar las diferencias de las culturas y que las orillé6 a mantener bajo
resguardo endogamico conocimientos y valores que, de no haberse sumido en el

aislamiento, hubieran podido enriquecer sus posibilidades de desarrollo.*

En estos propositos de la ul, se distingue un cobro de conciencia por asumir la
diversidad de nuestra sociedad de manera mas justa, ya que se acepta que otras

formas anteriores han sido generadoras de desigualdad estructural y exclusiéon

5 1dem.
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social. Sin embargo, en dichos objetivos se omite dar cuenta de que el proceso
histérico del que hemos heredado dicha desigualdad y fragmentacion ha sido
violento a consecuencia de relaciones de poder que han mantenido dominados a
los diversos grupos étnicos, contrario a lo que se postula en los principios rectores
de las Universidades Interculturales, desde los cuales parece ser un proceso

pacifico.

En cuanto al proceso educativo de la ui, es importante sefialar que no sélo se
resguardaron conocimientos y valores endogamicamente de los grupos étnicos,
sino que también, en consecuencia, los arrastré al empobrecimiento y la exclusion
de los beneficios sociales —a los que el resto de la sociedad tiene acceso—, y de su
consideracion politica.

Otro principio que rige al modelo de la ul consiste en: “aprovechar las diferencias
en un proceso de complementacion de los conocimientos construidos vy
compartidos con otros sujetos y otras dimensiones de desarrollo (comunidad-

region, entidad, nacién, mundo),”®

a partir del cual, la diferencia es considerada
una cualidad que implica comprension y respeto reciproco entre las distintas
culturas; propiciando el intercambio de conocimientos y valores en condiciones de
igualdad, contribuyendo al desarrollo del conocimiento, de la filosofia vy
cosmovision del mundo, tanto de las relaciones que en éste se establecen como

entre los diversos actores concurrentes.

No obstante, si realmente se quiere ser democratico al reconocer al otro, no sélo
se trata de saber sus opiniones sobre el conocimiento a impartir y difundir, sino, de
segun Luis Villoro (2010), de un reconocimiento radical del poder politico, de la
cima a la base del Estado, es decir, el reconocimiento de las autonomias de los
pueblos que componen la nacion; deberdn en todos los casos delegarse las
competencias politicas y recursos econdmicos a las células de la sociedad: las
comunidades y los municipios, para que determinen libremente su educacion

segun sus necesidades, historia y contexto, y seguin su forma de organizacion

% 1dem.
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politica, a partir de la promocién del bien comun que puede unir todas las

diferencias.

Las universidades interculturales también desean: “contribuir al rescate y difusion
de expresiones culturales diversas y trabajar en el establecimiento de vinculos de
comunicacion directa entre las culturas ancestrales con el mundo moderno.”’ Esto
contribuira a que los pueblos indigenas establezcan —en una relacion paritaria—
vinculos de colaboracion y contribucion al conocimiento cientifico que, a través de
una vision critica y creativa, facilite la generacion de propuestas de desarrollo
adecuadas a su cultura, tradiciones, expectativas e intereses y a que se

mantengan en contacto dindmico con otras culturas del mundo.

Es interesante saber que las Ul se proponen contribuir al rescate y difusion de las
expresiones culturales y establecer un vinculo colaborativo en la contribucion del
conocimiento. Sin embargo, cuando se habla de establecer dicho vinculo entre los
sujetos para la contribucibn o complementacibn de conocimientos, se esta
hablando de un sujeto hipotético, en las mismas condiciones de participacion que
los demas, no se esta considerando el contexto ni el lenguaje de comunicacion y
que por tal motivo posiblemente se tenga que buscar un interlocutor que los
represente en la sociedad occidental, lo que provoca no estar expresando tal cual
sus necesidades e intereses personales y colectivos.

Para que pueda ser justo este proceso, de acuerdo con Villoro, debe darse a partir
de hombres y mujeres concretos, situados en un contexto social; para que dichos
sujetos a partir de sus experiencias puedan definir lo que significaria justicia y

democracia en un proceso educativo.

Esto porque cada grupo, segun su geografia, pasado y situacion econdmica,
politica, social y posibilidades de interlocucion tienen una historia, cosmovision y
formas de vida diferentes; y deberia ser que a partir de su experiencia de la
injusticia de la que han sido victimas puedan crear los factores que los ayude a
mitigar ese dolor causado injustificadamente por el otro, sin que excluyan a otros

por salir de su estado de desproteccion y marginacion del mundo occidental.

7 1dém.
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Otro proposito del modelo educativo intercultural de la Ul consiste en:

[...] abrir espacios de expresion y comunicacion en las diversas lenguas mexicanas en
el ambito universitario para favorecer: condiciones que permitan recapitular,
sistematizar, e impulsar procesos de revitalizacion, consolidacion y desarrollo de las
mismas, asi como de la filosofia, y cosmovision de las culturas, y estimular procesos
de comunicacién propios de las culturas mexicanas y proyectar sus conocimientos y
valores hacia el resto de la sociedad y del mundo.*®

La interculturalidad vista desde dicho principio no concibe a un sujeto intercultural,
es decir, un sujeto capaz de generar competencias tanto en su etnia, en otras
etnias, como en la cultura nacional que es compartida en un Estado-Nacion, sino

gue se limita a un mero conocimiento de sus valores y cosmovisiones.

La ul también considera que:

[...] para el ejercicio de la docencia, la Universidad Intercultural, debera promover
métodos y enfoques psicopedagdgicos que fomenten la formacién de habitos y
actitudes que formen un ciudadano capaz de convertirse en agente consciente de su
desarrollo creativo, capacidad de auto-aprendizaje, sentido critico, disciplina g/
organizacion en el trabajo, ademas con sentido de responsabilidad personal y social.

Lo sefialado en el principio anterior es de vital importancia en toda universidad, sin
embargo no se hace la singularidad de ser una Universidad Intercultural; es decir,
una universidad comprometida en la formacién de un ciudadano consciente de la
composiciéon culturalmente diversa de su poblacion y la consideracion positiva de
la interculturacién de los grupos étnicos en las esferas de poder politico,
econdémico y educativo, entre otros, que garantice el desarrollo armonico y el

respeto de los derechos humanos hacia los grupos étnicos culturalmente diversos.

En este momento se cuenta con 10 Universidades Interculturales en el pais, las
cuales integran la REDUI, se atiende alrededor de 5,000 estudiantes de los cuales

la mayor parte son del sexo femenino.

Las primeras siete ul fueron fundadas directamente por la CGEIB:

Nombre Ubicacién Grupos étnicos que atiende.
Universidad Intercultural del | Cabecera del municipio de | Mazahuas, otomies, tlahuicas,
Estado de México, San Felipe del Progreso, matlatzincas y nahuas.
fundada en 2004 por la en zona
CGEIB. mazahua.

8 1 dem.
9 1dem.

91




Nombre Ubicacion Grupos étnicos que atiende.
Universidad Intercultural Comunidad de Oxolotan, | Indigenas choles de Tabasco y
de Tabasco, fundada en en el municipio de de Chiapas, y en
2005 por la CGEIB. Tacotalpa. forma secundaria a chontales
Universidad Intercultural de | San Cristébal de las Indigenas tsotsiles, tseltales,
Chiapas, fundada en 2005 | Casas. choles, tojolabales, zoques y
por la CGEIB. mames.

Universidad Intercultural de | Cabecera municipal de Indigenas nahuas y totonacos.
Puebla, fundada en 2006 Huehuetla, en la Sierra
por la CGEIB. Norte de Puebla.
Universidad Intercultural Coraz6n de la zona Indigenas mayas.
Maya de Quintana Roo, maya de la Peninsula
fundada en 2007 por la de Yucatan
CGEIB.
Universidad Intercultural La comunidad de La Indigenas nahuas, mixtecos y
de Guerrero fundada en Ciénega, municipio de tlapanecos.
2007 por la CGEIB. Malinaltepec, en la
Montafia de Guerrero.
Universidad Indigena Legendario poblado de Indigenas purhépechas.
Intercultural de Michoacan | Patzcuaro.
fundada en 2007 por la
DGEIB.

Nota: Tomado de Schmnelkes, (S/f).

Las tres universidades restantes son las siguientes:

La Universidad Indigena Autbnoma de México creada en 2001, obtuvo reconocimiento en el
2003.

Se caracteriza por manejar su propio modelo educativo. Se anexa a la REDUI en el afio 2005.

Otra Universidad Intercultural depende de una universidad convencional: la Universidad
Veracruzana.

Inspirandose en la propuesta de la CGEIB, esta Universidad cre6 el Programa de
Universidad Veracruzana Intercultural, y cred cuatro campus en otras tantas regiones
indigenas del estado de Veracruz:

En la zona totonaca, en el municipio de Espinal;

en la zona nahuatl de las grandes montafas, en el municipio de Tequila;

En la regién nahua-fiuhu-tepehua de la Huasteca veracruzana; y

En la region nahua y de colonizacién de diversos grupos indigenas del sur del pais,
en el sur de Veracruz.

La Universidad comenzé actividades en sus cuatro campus en 2005.

PwnE
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La Universidad Indigena Intercultural Ayuuk.

Es una universidad privada sin fines de lucro, que forma parte del Sistema Universitario
Jesuita y recibe apoyo de la Universidad Iberoamericana de la ciudad de México, de la
Universidad Iberoamericana de Puebla y del InstitutoTecnoldgico de Estudios Superiores de
Occidente.

También se inspira en la propuesta de la CGEIB, si bien genera la suya propia. Atiende al
grupo indigena ayuuk o mixe, y esta ubicada en la comunidad de Jaltepec de Candayoc,
municipio de Cotsocon, Oaxaca, e inicié operaciones en 2006.

Nota: Tomado de Schmnelkes, (S/f).

3.3. Programa Universitario México Nacion Multicultural (PUMNM)

El PUMNM surge en respuesta a la problematica de la educacion superior indigena
y a consecuencia de la redefinicion constitucional de nuestro pais como una
nacion pluricultural en el afio 2001, en el que se constituye como acuerdo nacional
guiar la transformacion y adecuacion de las instituciones nacionales hacia la
cristalizacion del nuevo proyecto nacional mexicano; en tal sentido, la UNAM asume
estas definiciones como una oportunidad para dotar de significados y sentidos a

los procesos de reforma universitaria en curso.

Por lo anterior, el 2 de diciembre de 2004, el doctor Juan Ramoén de la Fuente,
entonces rector de la unNAwm, firmd el acuerdo de creacién del Programa
Universitario México Nacién Multicultural (PuMNM), dependiente de la Coordinacién
de Humanidades de la Universidad, bajo la direccion del etn6logo José del Val
Blanco, con la finalidad de cumplir con los compromisos y principios que le atafien

a la UNAM, como el propiciar soluciones a problemas de indole nacionales.?

Una de las primeras apreciaciones de este programa es que la sociedad mexicana
es multicultural, pluriétnica y multilocal, efecto de su diversidad linguistica,
sociocultural, y la movilidad de los grupos humanos hacia el interior y exterior del

pais en busca de mejores condiciones de vida.

Ademas, resalta el efecto de la distribucion geografica interna india, que si bien el

mayor numero de grupos indigenas se ubicaban en el centro, sur y sureste del

20 véase. http://www.nacionmulticultural.unam.mx/Portal/Principal/Pumc/pumc01.html
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pais (Oaxaca, Chiapas, Veracruz, Yucatan, Puebla, Hidalgo, Guerrero, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Michoacan, Campeche), también en los ultimos afios se ha
presentado el fendmeno de la migracion interna rural-urbana y urbana-urbana,
modificando su usual distribucion, ampliando sus espacios de residencia al resto

del territorio nacional. %*

Y en consecuencia, el involucramiento de los distintos grupos étnicos en nuevos
espacios como en: ciudades industriales, ciudades fronterizas y campos agricolas,
en ciudades y centros turisticos, etcétera, asentdndose permanentemente, efecto
de sus condiciones econOmicas, sociales y culturales que los ha mantenido

marginados y vulnerables por mucho tiempo.

Segun las fuentes de informacién del PumNM, por un lado, en la “Primera Encuesta
Nacional sobre Discriminacion en México, realizada por el Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion (CONAPRED, 2005), de los 386 municipios considerados
de alta marginacion en el pais, 209 son de poblacibn mayoritariamente

indigena.”??

Y por otro lado, un alto porcentaje de grupos indigenas, todavia resienten la
ausencia o escasa atencion institucional y en general contindan siendo objeto de
discriminacion y marginacion; segun el CONAPRED “nueve de cada 10 indigenas
piensan que en México hay discriminacion por el solo hecho de pertenecer a una
etnia, lo que demuestra una escasa relacién con la poblacion india, y la poca

atencion en una relacion de igualdad con el resto de la sociedad.”

El PUMNM es consciente de que la situacion de exclusion y pobreza persiste y
mantiene a los indigenas en condiciones de desventaja e indefensién econémica y
social reflejadas en: la desnutricion, las precarias condiciones de salud, el rezago
educativo, los escasos servicios en las viviendas —electricidad, agua, drenaje—,

etcétera.
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En este panorama, tanto el gobierno federal como el conjunto de instituciones
publicas y privadas, organizaciones nacionales e internacionales de apoyo, entre
otras, tienen un compromiso con la poblacién indigena: el cabal cumplimiento de
sus necesidades fundamentales; el derecho a la educacion, a la salud, al empleo,
a una vivienda digna; el acceso al desarrollo y reconocimiento y control de sus

territorios.

En resumen, considera a la poblacién indigena del pais como el actor primordial
en esta etapa de cambios y transformaciones de nuestra sociedad en un contexto

cambiante y aungue no lo explicite se refiere al contexto globalizado.

No se consideran aspectos de exclusién cultural, de saberes, lenguajes, historia,
en general cosmovisiones del mundo y de la vida. Tampoco hay una equiparacion
con el excluyente que reivindique los derechos de los grupos étnicos en las
mismas condiciones de igualdad en la facultad de acceder a valores comunes, sin

eliminar las diferencias.

Segun los elementos estructurantes de una politica educativa y la informacién

obtenida en el portal electrénico del PUMNM,?* éste se caracteriza:

De acuerdo con su contenido. Formar mexicanos capaces de enfrentar los retos
que tenemos como nacién, en especial, el de proponer, promover y difundir las
alternativas que hagan posible el desarrollo con autonomia y dignidad de los

Pueblos Indigenas de México.

De acuerdo con su programa de acciones. Vincular esfuerzos intelectuales,
metodoldgicos y técnicos de personas y grupos que trabajan temas relacionados
con la composicién multicultural indigena de la nacién mexicana, dentro y fuera de
la UNAM; apoyar y fomentar la docencia, la investigacion y difusion de temas
culturales de los pueblos indigenas de México al mismo tiempo que se
proporcionan elementos necesarios para el conocimiento y la transformacion

positiva de las relaciones entre las diversas culturas de nuestro pais.

2 1dém.
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De acuerdo con su orientacion normativa. Fomentar y difundir las
investigaciones disciplinarias o interdisciplinarias orientadas al estudio de la
multiculturalidad; organizacion y promocion de conferencias, mesas de trabajo y
seminarios vinculados al programa con invitados nacionales y extranjeros;
desarrollar programas de formacion de recursos humanos; organizar encuentros
entre universitarios y organizaciones de la sociedad civil tanto nacional como
internacional que permitan el desarrollo de la comunicacion intercultural equitativa
en el seno de nuestras sociedades; proporcionar asesoria tedrico-metodoldgica en
lo que se refiere a los planes y programas de bachillerato, licenciatura y posgrado;
gestionar la obtencion de recursos externos para apoyar las distintas actividades
del pumnm; promover el establecimiento de acuerdos y convenios de colaboracion
con los organismos e instituciones nacionales e internacionales interesados en el
tema; proponer, desarrollar y monitorear un sistema de becas para miembros de
los pueblos indigenas originarios de México, que garanticen su participacion
equitativa en todos los ambitos del quehacer universitario.

De acuerdo con su factor de coercion. Es un programa creado por la UNAM bajo
los margenes de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del

Programa Nacional de Educacion 2001-2006.

De acuerdo con su competencia social. Esta destinada a la poblacién indigena

matriculada en las unidades que pertenecen a la UNAM.

Por lo que se puede apreciar, el PuMNM se enfoca mas a la elevacion de un
estatus que a la preocupacioén de la educacién de los grupos étnicos del pais, pero
no en las vias posibles de solucién que propicie una educacion justa y pertinente

para ellos.

3.4. Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de

Educacion Superior (PAEIES)

Este programa fue disefiado en el marco de la politica educativa en atencion a los
grupos indigenas y atiende los objetivos estratégicos de acceso, equidad,
cobertura y calidad en la educacion superior, asi como de manera especifica la

necesidad de fortalecer los recursos académicos de las instituciones de educacion
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superior participantes en el programa, para responder a los requerimientos de los
estudiantes indigenas inscritos en ellas y ampliar sus posibilidades de buen

desempefio académico en el nivel de licenciatura.

El Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacion
Superior (PAEIES) inicia en México en el afio 2001, bajo la coordinacion de la
Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion Superior
(ANUIES) con donativos otorgados por la Fundacion Ford, los cuales permitieron
impulsar el trabajo y consolidar las Unidades de Apoyo Académico de 16 IES hasta

el primer semestre de 2010.

Para 2010, la Coordinacion del Programa logra obtener recursos por parte de
Banco Mundial (BM) y de la sSep los cuales apoyan a la continuidad de los
compromisos que ha adquirido el PAEIES con las IEs afiliadas y da la oportunidad

de abrir una Iv Convocatoria del Programa. 2

Durante el proceso de seleccidn realizado a través de la primera convocatoria, en
los afios 2001-2002, se integraron las siguientes instituciones:?
-Universidad Tecnoldgica Tula-Tepeji.

-Universidad Pedagogica Nacional.

-Universidad Autonoma del Estado de México.

-Universidad Autbnoma Chapingo.

-Universidad Veracruzana.

-Instituto Tecnoldgico Tuxtla Gutiérrez.

En una segunda convocatoria en los afios 2002-2003, ingresan:
-Benemérita Universidad Autonoma de Puebla.

-Universidad de Guadalajara.

-Centro de Estudios Superiores del Estado de Sonora.
-Universidad de Ciencias y Artes de Chiapas.

-Universidad de Quintana Roo.

En una tercera convocatoria, en 2005, se suman las siguientes universidades:

zz Véase. http://paeiies.anuies.mx/index.php?pagina=saap.html
dém.

97



-Universidad Autonoma “Benito Juarez” de Oaxaca.
-Universidad de Occidente.

-Universidad Autonoma de Guerrero.

-Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo.
-Universidad Autbnoma de Nayarit.

-Universidad de Sonora.

Finalmente en la cuarta convocatoria, en 2009, se integran las siguientes

universidades:

-Universidad Tecnologica de la Huasteca Hidalguense.
-Universidad Autbnoma de Chihuahua.

-Universidad Auténoma de Chiapas.

-Universidad Autonoma de Tlaxcala.

-Universidad Tecnoldgica de la Selva.

-Universidad Autbnoma de Yucatan.

-Universidad Auténoma de Campeche.

-Universidad Autébnoma del Estado de Hidalgo.

Hasta el momento el PAEIES se encuentra implementado en 24 instituciones
publicas de educacion superior afiliadas a la ANUIES, ubicadas en 18 entidades
federativas: Sonora, Chihuahua, Sinaloa, Nayarit, Jalisco, Michoacan, Tlaxcala,
Guerrero, Estado de México, Hidalgo, Puebla, Distrito Federal, Veracruz, Oaxaca,

Campeche, Yucatén, Chiapas y Quintana Roo. '

En el PAEIES estan representados 49 grupos étnicos de los cuales los que tienen
mayor representacion son: huasteco, huichol, matlatzinteco, maya, mazahua,
mazateco, mixe, mixteco, nadhuatl, otomi, popoluca, purépecha, totonaca, tzeltal,

tzotzil y zapoteco.?®

El PAEIES, reconoce que, historicamente, la poblacion indigena ha carecido de
estandares minimos de calidad académica desde su educacion inicial. Por un lado

porque las escuelas a las que logra tener acceso no son suficientes ni adecuadas

27 | dém.
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a la diversidad lingtistica del pais y, por el otro, porque los profesores tampoco
cuentan con una formacion técnica y pedagdgica idoneas. Y en consecuencia el
proceso de acceso a la educacion superior para los estudiantes indigenas que
logran llegar a este nivel, es muy dificil y la desventaja social, econémica y

académica mas.

De acuerdo con el PAEIES en la educacion superior la inequidad es tan evidente
que “mientras en la poblacidon urbana de mediano ingreso, el 80% de los jévenes
tiene acceso a la educacion superior, en la poblacion rural sélo el 3% puede
aspirar a ella, pero sélo el 1% ingresa a instituciones de educacion superior y

menos del 0.2% egresan y se titulan”®.

También, segun estadisticas que el PAEIES presenta en su portal, “la poblacion
indigena en México esta conformada por mas de 13 millones de personas, de un
total de casi 105 millones que tiene el pais, y esta ubicada en 871 municipios
indigenas, o con presencia de poblacion indigena, de 2,443 que constituyen la
Republica Mexicana®.

Los 68 pueblos indigenas en los que se dividen estos 13 millones, histéricamente
han carecido de accesos a los servicios mas elementales, entre ellos la
educacién.”! Su ingreso se ve frenado por la centralizacion de la infraestructura

educativa en las zonas de mayor desarrollo urbano.

El pAElES, también reconoce que los estudiantes indigenas en el proceso
educativo, enfrentan problemas que impiden su permanencia y conclusion de
estudios. Entre los problemas que obstaculizan su proceso educativo, se

encuentran:
*Falta de infraestructura educativa adecuada en sus regiones de origen.

*Necesidad de emigrar tanto a los estados como hacia el Distrito Federal y area

metropolitana para la continuacion en su formacion académica.

9 yéase: http://paeiies.anuies.mx/index.php?pagina=cobertura.html
%0 véase: http://paeiies.Op. Cit.
% véase: http://paeiies.Op. Cit..
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*Incorporacion al mercado de trabajo a muy temprana edad debido a la falta de

otorgamiento de becas.

*Pérdida de la identidad comunitaria durante su proceso educativo como
consecuencia de la ausencia de programas orientados a la educacioén intercultural,

etcétera.

Segun los elementos estructurantes de una politica educativa y la informacién

obtenida en el portal electrénico del PAEIES,* éste se caracteriza por:

De acuerdo con su contenido. Fortalecer los recursos académicos de las
Instituciones de Educacion Superior (IES) participantes en el programa, para que
respondan a las necesidades de los jovenes indigenas; generando asi mayor
ingreso, permanencia y egreso de estudiantes indigenas en las universidades

inscritas en el PAEIIES.

De acuerdo con su programa de acciones. Apoyar la creacion de acciones
afirmativas que promuevan mayor ingreso de estudiantes indigenas; impulsar
politicas institucionales que favorezcan la permanencia, egreso Yy titulacion de los
estudiantes indigenas inscritos en la universidad; disefio de politicas
institucionales que fomenten el reconocimiento cultural, junto con la equidad

social.

Las Unidades de Apoyo Académico (UAA) ofrecen servicios de: tutoria, cursos de
nivelacion, orientacion profesional, informacién y difusion de actividades de las IES,
cursos de nivelacion, complementarios y talleres, cursos de formacién de tutores
para estudiantes indigenas, cursos de preparacion para examen de ingreso,
gestoria de becas, vinculacion con areas de la institucion, apoyo académico-
administrativo, promocion de actividades extracurriculares, conferencias, servicio
social comunitario, actualizaciébn educativa y canalizacion a servicio médico y

atencion psicologica.

Pretende promover la vinculacion de los alumnos a sus comunidades mediante

proyectos de investigacion docente—alumno, el servicio social y comunitario; asi

%2 véase: http://paeiies.Op. Cit..
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como impulsar al interior de las IES la interculturalizacion de la curricula

universitaria.

De acuerdo con su orientacion normativa. Institucionalizar el PAEIES. Garantizar
que todas las IES del Programa cuenten con un area que atienda las necesidades
académicas de los joévenes indigenas y que la Unidad de Atencion se encuentre
ubicada en un area estratégica de la institucion. La institucionalizacién del
programa debe ser aprobado por el Organo Maximo de la Institucién, con lo cual
se garantiza el funcionamiento de la Unidad de Atencion de Estudiantes Indigenas

y las acciones que busca realizar el programa.

Mayor indice de egreso Y titulacién con la creacion del Programa de Estancia para
la Titulacion; el PAEIES genera lineas de accién que permiten crear los apoyos
para que los estudiantes egresados puedan obtener su grado académico. El reto
es obtener mayor apoyo para dar seguimiento al programa e incrementar con ello

el nimero de egresados titulados.

De acuerdo con su factor de coercién. Este programa opera bajo los marcos
legales e institucionales del Sistema Educativo Mexicano y de cada institucion que
integran dicho programa. Particularmente, se apega a la normatividad
presupuestal SEP-ANUIES y de operacion de las UAA en el marco de los acuerdos

ANUIES—IES.

De acuerdo con su competencia social. Esta dirigido a estudiantes indigenas y

actualmente también a no indigenas.

Por lo que se puede apreciar, el PAEIES se ve limitado a ser un mero nivelador
académico, que sb6lo se preocupa por mantener e impulsar el egreso de
estudiantes indigenas en las IES participantes, no considera procesos
democraticos en los que se involucren los intereses de los grupos étnicos y mucho
menos en reestructurar el curriculum en atencion a necesidades especificas tanto

de los grupos étnicos como los no étnicos.

No obstante el PAEIIES entre sus principales retos que se plantea considera que el
programa se ha modificado en el transcurso de ocho afos, y actualmente no
busca tan sélo la nivelacion académica, sino la interculturalizacion de los espacios
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educativos, lo cual beneficia a la comunidad universitaria en general, y no sélo a

los estudiantes indigenas.

Para hacer de la interculturalidad un eje tematico dentro de las IES, y generar en
ellas acciones que fomenten la equidad (de género, cultural, social, etcétera), que
combatan el racismo velado dentro de las instituciones, o la discriminacion que
muchas veces se reproduce en la vida cotidiana de manera inconsciente, se
requiere de algo mas que la nivelacibn académica, se necesita evaluar la
pertinencia de los programas académicos y sus contenidos, y acercar a todas las
areas académicas el tema de la multiculturalidad de nuestro pais; no sélo para que
las autoridades escolares acepten esa diversidad cultural sino para que la

atiendan correctamente.

El PAEIIES reconoce que es importante romper la inercia que hoy dia existe en los
alumnos indigenas que consiguen llegar a la educacién superior: “entre mayor
formacién, mayor distanciamiento del estudiante hacia su grupo y comunidad de
origen”.*® De ahi que se busque imprimir en los alumnos una reflexién valorable de

querer volver a sus comunidades de origen.

A continuacion, en forma sintética se expone un cuadro comparativo de los

componentes de politica educativa que caracterizan a la ul, el PUMNM y el PAEIIES:

Componentes de
la Politica ul PUMNM PAEIIES
Educativa
Proporcionar Apoyar Impulsar politicas
educacion superior econdémicamente a institucionales que
linglistica y los alumnos fortalezcan la
culturalmente indigenas inscritos | permanencia, egreso
Contenido pgrtir)ente ajovenes | en las licenciaturas y tit_ulaciér_l dg los
indigenas en sus gue ofrece la UNAM | estudiantes indigenas
comunidades de para elevar los inscritos
origen. indices de titulacion. | en las universidades
participantes.

% véase http://paeiies.Op. Cit.
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Componentes de

la Politica ul PUMNM PAEIIES
Educativa
Consisten Radican en: vincular Bésicamente las
basicamente en: esfuerzos Unidades de Apoyo
complementacién de intelectuales, Académico (UAA)
conocimientos metodoldgicos y ofrecen servicios de:
construidos y técnicos; planear y tutorias, cursos de
compartidos con apoyar el desarrollo nivelacion,
otros sujetos y otras de actividades de orientacion
dimensiones de investigacion sobre | profesional, cursos de
desarrollo temas culturales de nivelacion,
(comunidad-region, los pueblos conferencias, servicio
entidad, nacion, indigenas de social comunitario,
mundo); el rescatey | México; y promover actualizacién
Acciones difusién de la docencia, de educativa, entre
expresiones manera que aporte otros.
culturales diversas, y | los elementos para
vinculos de el conocimiento y la
comunicacion directa transformacion
entre las culturas positiva de las
ancestrales con el relaciones entre las
mundo moderno. diversas culturas de
nuestro pais.
-Oferta educativa -Las investigaciones Las Universidades
acorde a las disciplinarias o gue desean formar
necesidades de las interdisciplinarias parte del programa,
comunidades. orientadas al estudio | se integran a través
-Ciclos de formacion de la de convocatorias
rotatorios, a fin de multiculturalidad se mediante las cuales
evitar saturar el hacen con recursos | la ANUIES las invita a
mercado de trabajo. existentes en la participar,
- Seleccién de UNAM y apoyo
estudiantes no por econdmico otorgado —Los recursos son
. ., criterios de por instituciones publicos, privados y
Orientacion ~ L .
normativa desempgno publicas y privadas. del BMm.
académico

convencional sino
por cuotas de
participacion acordes
a criterios de equidad
de género y por cada
uno de los pueblos
indigenas presentes
en la entidad o regién
de influencia.
-Los recursos

—-La beca que se les
otorga a los alumnos
se acompaiia por un
programa de
tutorias.
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Componentes de
la Politica
Educativa

U

PUMNM

PAEIES

econoémicos son

publicos, ya que
depende de la

SEP Y de la DGEIB.

Factor de
Coercién

La SEP, representada
por la DGEIB, declara:
gue es una instancia
dependiente de la
SEP, que tiene como
proposito asegurar
que la educacion
intercultural y
bilingle responda
con un alto nivel de
calidad a las
necesidades de la
poblacién indigena.

Es un programa
creado por la UNAM
bajo los margenes
de la Constitucion

Politica de los

Estados Unidos

Mexicanos y del
Programa Nacional

de Educacién 2001-
2006.

Este programa opera
bajo los marcos
legales e
institucionales del
Sistema Educativo
Mexicano y de cada
Institucion que
integran dicho
programa. También
responde a la
normatividad de la
ANUIES y de las UAA.

Competencia
Social

Grupos de jovenes
indigenas en los
lugares en los que
existe una mayor
concentracion de
éstos.

Esta destinada a la
poblacién indigena
matriculada en las
unidades que
pertenecen a la
UNAM.

Esta dirigido a
estudiantes indigenas
de instituciones de
educacién superior
inscritas en el
programa de ANUIES y
fundacién Ford.

Fuente: elaboracidn propia, a partir de la informacién vertida en este apartado.
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CAPITULO 4. JUSTICIA SOCIAL, DEMOCRACIA E INTERCULTURALIDAD EN
POLITICAS EDUCATIVAS PARA JOVENES INDIGENAS: Ul, PAEIES Y
PUNMM

En este capitulo se presentan los resultados de la reflexion provocada por la
conversacion sostenida con los lideres académicos de tres programas educativos
dirigidos a jovenes indigenas: la maestra Sylvia Schmelkes del Valle, el doctor
Christopher Martin, y el etn6logo José del Val, quienes participaron
respectivamente en la formulacion del Modelo Educativo de la Universidad
Intercultural (u1), el Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones
de Educacion Superior (PAEIEES), Y el Programa Universitario México Nacién

Multicultural (PUMNM).3

4.1. La influencia de los Acuerdos de San Andrés Larraizar en el disefio de

las politicas educativas: ul, PAEIIES Y PUMNM

La estructura socio-politica y econdmica prevaleciente en nuestro pais inspirada
en la logica del Estado nacional, caracterizada por su uniformidad cultural y
linglistica, ha demostrado ser una estructura injusta, discriminatoria Yy
antidemocratica para los grupos vulnerables y desprotegidos; caso muy particular
para los grupos étnicos a quienes se les ha intentado incorporar en esta légica de

manera subordinada.

Una subordinacion en la que los indigenas han sido desprovistos de los beneficios
qgue la estructura del Estado-Nacion provee, y a los que constitucionalmente
deberian tener acceso; beneficios como el derecho a la educacion, a una
educacion que responda a sus necesidades, situacion que no se ha llevado a la
practica de manera favorable tras los intentos fallidos de una educacién de
asimilacion y compensacion anteriores a los acuerdos politicos de San Andrés

Larraizar, firmados en 1994 entre el gobierno federal y el EZLN.

Acuerdos, que reclaman una politica sustentable mas justa y democratica que

preserve los territorios, los recursos naturales y las identidades culturales y

% Véanse las entrevistan en los anexos 1, 2 y 3.
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linglisticas de los pueblos originarios, que se han visto amenazados y dafados
por la vision capitalista y su sistema productivo que le es propio, en su afan por
obtener ganancias ilimitadas. Se exige la construccion de una nueva estructura
social, econdmica, politica y cultural que incluya a todos los mexicanos en
condiciones de libertad e igualdad, que garantice: a) acceso pleno a la justicia,
reconociendo y respetando especificidades culturales y sistemas normativos
internos; b) espacios para la produccion, recreacion y difusion de sus culturas y c)
acceso a una educacion linguistica y culturalmente pertinente en todos los niveles
educativos incluyendo la educacién superior, que permita la integracion de sus
egresados en las esferas de poder politico y econémico, asi como la participacion
intercultural en la construccién de proyectos nacionales y locales (ASAL, 1994).

Ante tales exigencias el gobierno federal se comprometié en varias dimensiones,
organizadas como sigue: a) garantizar el derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas; b) impulsar la participacién y representacion politicas local y
nacional respetando especificidades; ¢) asegurar una educacién que respete y
aproveche sus saberes, tradiciones y formas de organizacion, asi como el acceso
a la ciencia y a la tecnologia; d) impartir una educacion intercultural que permita el
desarrollo tanto individual como colectivo de los indigenas; y e) crear centros de
estudios superiores en zonas indigenas con programas especiales que fomenten
el estudio y la divulgacion de la riqueza cultural indigena, asi como de las

inquietudes y necesidades propias de sus culturas.

Bajo este marco de peticiones y compromisos que representan los ASAL, el
gobierno federal segun entrevista a Sylvia Schmelkes (Schmelkes, 2012),
responde en materia educativa con la creacion de las Universidades
Interculturales a través de la Coordinacion General de Educacion Intercultural y
Bilinglle (cGEIB) con el objetivo de proporcionar a los jovenes indigenas en edad
de cursar la educacion superior una formacion que responda a sus caracteristicas
culturales y linglisticas y que fortalezca sus identidades culturales, permitiendo su
difusién tanto en sus comunidades como con el resto de la sociedad para que los

conozca, los respete y los valore.
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El PAEIEES, sobre todo en su origen, también es resultado, aunque de manera
indirecta de los AsAL, especialmente por el hecho de que el dirigente en ese
tiempo de la oficina en la Fundacion Ford en México, Pablo Farias, vivia en
Chiapas, en San Cristobal —de acuerdo con el relato de Martin (Martin, 2012)—,
muy interesado tanto en lo que sucedia como en la oportunidad para estructurar
politicas educativas dirigidas a poblacion indigena. Para ello contaba desde luego

con el financiamiento de la Fundaciéon Ford.

En la concepcion del PuMNM, el contexto sociopolitico y cultural de los ASAL no es
determinante para el etnélogo José del Val Blanco (ver entrevista a Del Val, 2102).
Esta politica a través del programa universitario, se reconoce como una iniciativa
propia de la universidad preocupada por su relacion con los pueblos indigenas de
México. Del Val destaca el origen peculiar del programa: el PUMNM €S un programa
universitario fundado en un principio epistemoldgico y filoséfico que analiza la
ubicacion de los pueblos indigenas en la estructura de la sociedad mexicana;
establece una diferencia respecto del analisis indigenista tradicional, el cual
histéricamente produce una vision fragmentaria y segmentada de los pueblos;
dicho principio asume que eso no es cierto, “no hay marginacion y olvido sino

un acoso sistematico” (ver entrevista a Del Val, 2012).
4.2. Elementos valorables de justicia social en: ul, PAEIES y PUMNM

De acuerdo con la postura de justicia de Luis Villoro, la cual tomo como principio
de interpretacion, “la via negativa de la justicia” (Villoro, 2011), deben existir
ciertos criterios que contribuyan a la existencia de una justicia social mas

aceptable para los grupos en desventaja:

e A diferencia de la tesis de la justicia de Rawls (2011), que para los fines
interpretativos de este trabajo es “la via positiva”, en donde es posible el
consenso entre sujetos racionales, libres e iguales. La injusticia debe ser
concebida como la negacién del bien comun o el incumplimiento de normas
universales, a saber: la percepcion de la injusticia real debe proyectar

aguello que podria remediarla.
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e Se deben considerar las condiciones que permitan su aplicacion: el
mandato ético de una politica no debe circunscribirse a dictar una ley o
norma generales como en la categoria conceptual en “la posicion original’
de la tesis de la Justicia de Rawls (2011), en la que se considera a los
sujetos como fines —el bien comuan-. El fin moral radica en la voluntad de

realizarlo en acciones concretas.

e No es necesario partir de un sujeto de la razon practica hipotético e igual en
toda persona, abstraidos de sus deseos y actitudes particulares como
sucede en la categoria conceptual del “velo de la ignorancia” en Rawls
(2011). Podemos partir de la experiencia personal de hombres y mujeres

concretos situados en un contexto social.
e Reconocer los derechos de grupo y formas de organizacion propios.

e Delegacién de poder para auto-gobernarse, lo que implica la difusion radical

del poder politico, de la cima a la base del Estado.

Bajo este marco conceptual, la medida en que el disefio tanto de las
Universidades Interculturales, como del PAEIES, y el PUMNM han contribuido a la
construccion de una justicia social en términos educativos para los jovenes

indigenas de los diversos grupos étnicos ha sido la siguiente:
4.2.1. Laidea de justicia social en el modelo de Universidad Intercultural

En el modelo de ui, segun informacion obtenida en entrevista a Schmelkes (2012),

se reconocen cuatro injusticias:

1) La discriminacion de los jovenes indigenas en la educacion superior. La
poblacién indigena representa 12% de la poblacion nacional y si el sistema
educativo fuera equitativo se tendria que tener 12% en todos los niveles del

sistema, y resulta que en el nivel superior sélo hay entre 1 y 3 por ciento.

2) La deficiente calidad educativa a la que tienen acceso los grupos indigenas en
todos los subsistemas educativos. Sobre todo cuando estan en comunidades
rurales, porque tienen acceso a un sistema educativo indigena que es el peor

valorado, el que menos resultados tiene, y que resulta ser un obstaculo para los
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aspirantes indigenas a cursar la universidad en el momento en que son evaluados
por un examen que supone que el sistema educativo es equitativo. Este proceso
de seleccion, supone que los jovenes indigenas recibieron la misma calidad
educativa que cualquier otro grupo social y entonces lo que sucede es que
reprueban el examen, con lo que se logra “hacer culpables a las victimas de un

sistema educativo desigual” (ver entrevista a Schmelkes, 2012).

3) Los contenidos. La educacién proporcionada a los indigenas no es intercultural
ni linglisticamente pertinente, por lo mismo no permite que su cultura se
fortalezca, que crezca, que se vaya sistematizando, lo que es injusto porque a lo
que se tiende es a “la destruccién en ultima instancia de las culturas y lenguas
indigenas” (ver entrevista a Schmelkes, 2012), lo que resulta indigno porgue si una

lengua y una cultura es tan valida como otra porque solo se privilegia una.

4) La aculturacion del sistema educativo. Sobre todo en la uniformidad de sus
egresados, esperando que todos ellos puedan competir en el mismo mercado de
trabajo, impidiendo que los pueblos originarios de esos alumnos se vayan
desarrollando, porque esos egresados se van a quedar en las ciudades y van a
tener empleos como cualquier otro, pero se van a olvidar de sus comunidades de
origen y, en consecuencia, esas comunidades van perdiendo sus mejores

elementos y se van deteriorando.

De acuerdo con lo expuesto, la ul distingue un cobro de conciencia por asumir la
diversidad de nuestra sociedad de manera mas justa, ya que se acepta que el
sistema educativo en sus diferentes niveles y subsistemas han sido generadoras
de desigualdad estructural y exclusion social. Sin embargo, se omite dar cuenta de
que el proceso histérico del que hemos heredado dicha desigualdad y
fragmentacién ha sido violento a consecuencia de relaciones de poder que han
mantenido dominados a los diversos grupos étnicos, contrario a o que se postula
en las percepciones anteriores de justicia, desde los cuales parece ser un proceso

pacifico.
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Ante tales injusticias segun entrevista a Schmelkes (2012) la ui propone:

1) Proporcionar una educacion acorde a sus caracteristicas linguisticas y
culturales; los programas de estudio que ofrece la ul se idearon en funcién tanto
de las necesidades como de las potencialidades de la region, o “al menos asi
sucedio con la primer ul en el Estado de México y por economia de esfuerzos se
copiaron las mismas carreras en las demas —aunque no era resultado de un
diagnostico que las priorizara de alguna manera— con la intencién de que
posteriormente se crearan nuevas” (ver entrevista a Schmelkes, 2012). Carreras

gue se rotan constantemente para no saturar el mercado laboral.

2) Garantizar el derecho a la educacion, al seleccionar a sus aspirantes no con
criterios académicos. Se aceptan a todos y si se tiene que seleccionar se hace por
cuotas de género, de etnia, de region, o por municipio. Se destina un primer afio
gue ya es universitario a desarrollar aquello que la educacién previa no les dio —
lenguaje, comprension de lectura, manejo de tecnologia, pensamiento
matematico, manejo del inglés, etcétera—, situacibn que los alumnos han
demostrado superar con gran esmero; tanto, que se ha pensado que un afio es
demasiado, que con seis meses basta, e “incluso en algunas universidades
quitaron ese afio y se incorporé transversalmente en el curriculum para no

prolongar la duracién de la carrera” (ver entrevista a Schmelkes, 2012).

3) “Las ul estan pensadas para que los alumnos se queden en sus comunidades
de origen, darles los elementos para que puedan vivir de procesos sobre todo de
autoempleo y creacibn de empresas colectivas, y con su trabajo ayuden a
desarrollar esas regiones, esas culturas, esas lenguas y esos pueblos” (ver

entrevista a Schmelkes, 2012).

4) La consideracion de las formas de vida y de gobierno de los grupos étnicos fue
limitada, debido a que son cosas dificiles de saber desde un escritorio, en todo
caso las conocen los pueblos indigenas y muchas veces no las tienen
sistematizadas, por esa razéon lo que se hizo fue poner en el corazén de la

universidad “la investigacion sobre la cultura y la lengua propias, y que sea la
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propia investigacion al respecto la que vaya permitiendo sistematizar estas cosas

e irlas incorporando al modelo” (ver entrevista a Schmelkes, 2012).

Estas acciones se preocupan mas por las necesidades especificas de los grupos
étnicos que conforman la sociedad en la que se ubican y la divulgacion de sus
culturas, y no en procesos de transculturacion e interaccién con otras culturas que
promuevan el didlogo y la construccion de proyectos educativos, politicos,
econémicos, etcétera, en los que puedan interactuar de manera justa y
democratica, lo cual es de suma importancia para el desarrollo cultural de los
pueblos indigenas, pero ademas deberia incluir las necesidades nacionales, de lo
contrario se estaria hablando de una educacion multicultural, enfocandose sélo a
necesidades especificas, concibiendo a las culturas como estéaticas y alejadas de

los intereses del resto de la sociedad y de la nacién.

4.2.2. La idea de justicia social en el Programa de Apoyo a Estudiantes

Indigenas en Instituciones de Educacion Superior

En el caso del PAEIES —de acuerdo con el relato de Martin (2012)- la identificacion
de las injusticias educativas fueron muy superficiales en el sentido de que se
desconocia el proceso histérico del que han sido victimas los indigenas en nuestro
pais, lo que si se conocia era la importancia de los ASAL que hacia visible la
discriminacion social y econémica del que eran victimas los indigenas en todos los

niveles educativos y especialmente en el acceso a la educacion superior.

Ante tal reconocimiento “la Fundacion Ford, debido a que contaba con excelentes
fondos para trabajar en materia educativa fuera de los Estados Unidos, enfoco su

atencion en la educacion superior” (ver entrevista a Martin 2012).

Los criterios que considerd la Fundacién Ford en el disefio del PAEIES, Segun

entrevista a Martin (2012), fueron los siguientes:

1) Trabajar en universidades ya existentes donde hay gente indigena estudiando,

y lograr que fueran mas incluyentes.

2) Abrir el sector universitario a los jovenes indigenas contemplando su

participacion y orientacion en el programa, asi como también la participacién del
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sector educativo: SEP, CONACYT, ANUIES, grupos de paz, lideres indigenas, y el

apoyo de la CcDI e INALI.

3) Distribuir el apoyo econdémico a través de concursos, en el que las
universidades presentaran sus propuestas en términos de justicia, inclusion y
calidad, con la condicion de que “hubiera representacion de los grupos indigenas
dentro de la universidad como a nivel de programa y que rindieran cuentas de lo

que estaban haciendo” (ver entrevista a Martin, 2012).

4) Los recursos economicos fueron orientados principalmente al cambio
institucional, para que a través de éste los recursos llegaran a los estudiantes en
forma de equipos, de espacios, de oportunidades, de intercambio estudiantil, de
cursos propedéuticos, etcétera.

5) No se consideraron las formas de vida y de gobierno propias de los grupos
étnicos debido a que “se corria el riesgo de que se excluyeran aquellos grupos
que no estaban lo suficientemente organizados y sistematizados y en
consecuencia se obtuviera un tipo de educacién superior de dos niveles: un nivel
para los mas logrados y otro para gente que hasta ahora no tiene practicamente

nada” (ver entrevista a Martin, 2012).

Los beneficios que presenta el PAEINIES residen principalmente en la
implementacion de medidas para incluir poblaciones previamente excluidas, “no
s6lo por razones de justicia social sino también para enriquecer la vida
universitaria y nacional por las contribuciones culturales e intelectuales que tienen

esas poblaciones” (ver entrevista a Martin, 2012).

El PAEIES se disefid con la intencidén de obtener programas abiertos, amigables y
de promocioén indigena dentro de las universidades. Determinado en gran medida
por “la influencia de los derechos humanos como parte decisiva por todos los
elementos en la Fundacion Ford, y los derechos culturales en el sentido de que los
grupos étnicos tienen derecho a mantener su cultura” (ver entrevista a Martin,
2012).

No obstante, en esta investigacion se considera que el PAEIES se ve limitado a un
mero nivelador académico, que sélo se preocupa por mantener e impulsar el
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egreso de estudiantes indigenas en las IES participantes; no considera procesos
democraticos en los que se involucren los intereses de los grupos étnicos y mucho
menos en reestructurar el curriculum en atencion a necesidades especificas tanto

de los grupos étnicos como los no étnicos.

4.2.3. La idea de justicia social en el Programa Universitario México Nacion

Multicultural

En términos de justicia, en el PUMNM, segun informacion obtenida en entrevista a
José Del Val (2012), se convoco a una reunion de los principales lideres indigenas
histéricos de todo el Continente Americano. Se convocé a: “Mirna Cunninghan,
Carolina Pacari, Rigoberta Menchu, Luis Macas, Victor Hugo Cardenas”, y se les
preguntd qué relacion querian con las universidades publicas, reunion
denominada “El pacto del Pedregal’. Y se acordd que si bien no se puede
garantizar el acceso a la universidad porque hay que hacer un examen de
admision; si se puede, una vez que ya hayan ingresado, proporcionar un apoyo

continlio a través de un sistema de becas para miembros de pueblos indigenas.

Apoyo econdmico que no maneja el sistema general de becas de la universidad,
sino que lo gestiona directamente el programa manteniendo el control en todas las
fases, ademas “se caracteriza por ser la beca mas alta de la universidad, el apoyo
es de 2,400 pesos para los alumnos de prepa y de licenciatura” (ver entrevista a
Del val, 2012), y cuenta con un sistema de tutorias muy cerrado, donde los

alumnos mantienen un contacto continuo con su tutor.

También se les da un seguimiento académico, se identifican las materias en
donde tienen problemas y se les apoya con cursos especiales de los temas que

les resultan mas complicados.

En términos generales, la politica que rige al PUMNM, “es una politica de equidad y
compensacion, reflejada en el hecho de que la beca que reciben los jovenes
indigenas es mas alta que la de otros alumnos en la universidad, al igual que el
sistema de tutorias es mucho mas intenso intentando compensar su formacion

hasta donde sea posible” (ver entrevista a Del val, 2012).
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Lo que se pretende en la concepcidon PUMNM es:

1) “Formar una masa critica de profesionistas indigenas en todas las areas del
conocimiento que les permita apropiarse del conocimiento occidental y al mismo

tiempo desarrollar su propio conocimiento” (ver entrevista a Del Val, 2012).

2) “Corromper la dicotomia teérica donde hay indios y no indios, indios y mestizos,
y comprender la complejidad cultural real, donde no hay indios, no hay cultura
indigena, no hay lengua indigena, sino que hay muchas culturas y muchas
lenguas” (ver entrevista a Del val, 2012). Y eso implica empezar a producir un
reconocimiento de la diversidad verdadero, no creer que la diversidad significa que
hay indios y no indios. La idea de mestizo es una idea racial y todo concepto
racista produce racismo, entonces “un principio fundamental del programa es
acabar con la logica de la construccién racista, acabar con los términos que

utilizan a la raza como elemento constitutivo” (ver entrevista a Del val, 2012).

3) El programa se presenta como una alternativa para los jovenes de los grupos
étnicos en pro de mejorar sus condiciones de desarrollo marginales y de apertura
a una integracion social mas aceptable y participativa tanto con el resto de la
sociedad como en el acceso a las esferas de poder, econémico y politico, en la

medida en que se estan formando.

Y se estan formando en mas de 70 especialidades diferentes para 550 alumnos
matriculados en el programa y se pretende que sean 1,000 y en un corto tiempo
2,000 o 3,000 mil profesionistas, “pero no es para que regresen a su comunidad,
los alumnos primero tienen que entrar en la estructura de la sociedad y ocupar
cargos en la politica, en la economia, etc., para luego afectar positivamente sus

territorios” (ver entrevista a Del Val, 2012).

4) En el programa no se consideraron las formas de vida ni conocimientos
étnicos, bajo el argumento de que “los conocimientos los tienen que construir los
propios alumnos y para construirlos necesitan los elementos de construccion” (ver
entrevista a Del val, 2012). Para poder incorporar conocimientos propios de los
indigenas —su propia epistemologia— la tienen que construir y para construir una

epistemologia se requiere otro tipo de conocimientos, de lo contrario, “la idea es
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que los pueblos indigenas tienen que ser campesinos pobres autosuficientes o
costumbritas y si pierden esas categorias pierden su identidad, pierden su cultura,
lo que es una mentira, no pierden nada, la cultura es constitutiva a la identidad y a

la lengua” (ver entrevista a Del val, 2012).

Como puede observarse no se consideran aspectos de exclusion cultural, de
saberes, lenguajes, historia, en general cosmovisiones del mundo y de la vida.
Tampoco hay una equiparacion con el excluyente que reivindique los derechos de
los grupos étnicos en las mismas condiciones de igualdad en la facultad de
acceder a valores comunes, sin eliminar las diferencias. Y mucho menos el

reconocimiento del otro hacia una ética concreta.

No obstante, el PuMNM reconoce la composicion culturalmente diversa de la
poblacién y la movilidad de los grupos étnicos en el resto del territorio nacional vy
Su necesaria —aunque no lo hace explicito— interaccion con otros grupos étnicos y

no étnicos.

La injusticia de la que se percatan en el PUMNM, se ve limitada en la exclusion de
los indigenas en el acceso a la educacion y a cuestiones de indole material. De
acuerdo con Villoro (2011) “la experiencia de la exclusion deberia ser entendiendo
el dafio no sélo como la falta sino sufrimiento causado por un agente ya sea este
personalizado o impersonal como la sociedad, el sistema, la clase dominante,

etc.,”, cosa que explicitamente no se reconoce. Y que se da por entendido

abiertamente.

Por otra parte, el programa sélo considera los esfuerzos de grupos de trabajo
relacionados con el tema de la multiculturalidad y no los esfuerzos de los grupos
étnicos y sus demandas educativas detectadas a partir de su experiencia de
injusticia. Esta situacidn reclama la no consideracion de un sujeto hipotético como
el que implicitamente se esta considerando, se debe partir de un sujeto real que
intenta eliminar una carencia especifica y satisfacer una necesidad propia, asi

como el reconocimiento de una diferencia (Villoro, 2010).

La comparacion de los elementos valorales de justicia social en las tres politicas

estudiadas, permite afirmar que: 1) existe en menor o mayor medida la percepcién
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de la injusticia de la que han sido victimas los indigenas por el sistema educativo y
la estructura social; 2) los tres programas parten en gran medida de un sujeto
hipotético; 3) la acciones contempladas en la concepcion de los programas
difieren en gran medida. Mientras la ul se enfoca en garantizar el acceso,
permanencia y egreso de los alumnos y ofrecer una educacion cultural y
lingliisticamente pertinente que garantice su permanencia en sus comunidades de
origen con el objeto de contribuir a su desarrollo, el PAEIES y el PUMNM sOlo se
enfocan en alumnos indigenas que se encuentran dentro de las instituciones de
educacion superior ubicadas en las ciudades, que presumen haber superado

obstaculos de discriminacion como el examen de admision, entre otros.

No obstante, es criticable la idea de las ul de estar coartando la libertad de los
individuos al orillarlos a quedarse en sus comunidades cuando eso es una
cuestion de libertad individual, contrario a lo que pretende el Pumnm: de formar
profesionales criticos para que ocupen un lugar en la estructura politico-
econOmica del pais y posteriormente puedan afectar positivamente el desarrollo

de sus comunidades.

En términos de la justicia social, ninguna de las tres politicas atiende la necesidad
de garantizar la libre determinacion de los pueblos indigenas reflejada en la

administracion de sus propios sistemas y contenidos educativos.

Entendiendo por autodeterminacién el abandono de politicas hegemoénicas y la
creacion de nuevos espacios en los que los grupos étnicos gestionen su
educacion acorde con su reproduccién sociocultural. Estableciendo una relacion
paritaria entre el gobierno federal y las autoridades tradicionales, o lo que lo

mismo: la difusion radical del poder politico, de la cima a la base del Estado.

Una politica educativa intercultural exige que los grupos étnicos afirmen su propia
identidad cultural en su relacion con otras culturas, mediante un proceso justo en
el que todos puedan definir y discutir el proyecto educativo que mas les convenga.
En el momento en que un grupo social no vea reflejada su cultura, su lengua, sus

tradiciones y formas de vida en el proyecto escolar y los perciba de menor
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importancia que la de otros grupos, nos enfrentamos a un problema de igualdad

de oportunidades.

Cabe mencionar que una politica educativa intercultural también debe reconocer
en su estructura las distintas situaciones sociales y repertorios culturales
presentes en las aulas y las relaciones de poder que existen entre los grupos
culturalmente diversos, reconocer a los grupos étnicos en el curriculum, conformar
una cultura comun, mas justa, democratica y hacia la interculturalidad bajo un
proceso justo y democratico en que las distintas racionalidades puedan participar

activamente en la creacion de significados y valores ( Apple,1996).
4.3. Elementos valorables de democracia en: Ul, PAEIIES Y PUMNM

De acuerdo con la postura interpretativa de democracia comunitaria que se asume
de Luis Villoro (2011) como via alterna a la democracia representativa cuya
practica en nuestro contexto ha demostrado tener efectos negativos para los

grupos étnicos, se tendrian que comprender los siguientes criterios:

e Ofrecer medios de interlocucion ampliamente participativos y activos, en los
que todas las racionalidades culturales puedan intervenir, aportar y decidir
un proyecto educativo coman.

e Reconocer el multiculturalismo, la diversidad cultural y la interculturalidad.

e Revalorizar formas de vida e instituciones comunitarias.

e Reconocer las autonomias de los pueblos que componen la nacion, en
todos los casos la delegacion de las competencias politicas y recursos
econdémicos a las células de la sociedad: las comunidades y los municipios.

e Promover el bien comin que puede unir a todas las diferencias.

Ante los criterios acabados de mencionar, la forma en que el disefio de la ul,
PAEIIES Y PUMNM, han contribuido a tal democracia se ha dado de la siguiente

manera.
4.3.1. Laidea de democracia en el modelo de Universidad Intercultural
La democracia que propicia el modelo educativo intercultural segun entrevista a

Sylvia Schmelkes (2012) estd fincada en el reconocimiento de la diversidad
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cultural, si no hay pluralidad no se entiende la democracia; si todos pensaramos
igual no se necesitaria de ella y precisamente porque pensamos diferentes,
porque somos diferentes es que la demandamos. “Se intenta propiciar la
democracia profunda, aquella donde no solamente se reconoce al otro, el que
tiene derecho de opinar y de votar, sino a que haya un interés por cOmo opina,

cOmo vota esa otra persona” (ver entrevista a Schmelkes, 2012).

En cuanto a la consideracion de las opiniones e interlocucién de grupos étnicos
base de un proceso democratico, sobre sus necesidades educativas en la
creacion de las universidades interculturales, se considera que fue insuficiente por
ambas partes, tanto del gobierno como de los grupos indigenas. Se efectué una
consulta con las organizaciones indigenas de la region y de la localidad, porque
era uno de los criterios para poder hacer el estudio de factibilidad de la
universidad, sin embargo no fue suficiente, “por el lado de las organizaciones
porque no habian tales, no estaban suficientemente organizadas para presentar
una voz fuerte, articulada, una demanda clara respecto de lo que querian de la
universidad, y las consultas en consecuencia acabaron siendo opiniones
individuales” (ver entrevista a Schmelkes, 2012); eso fue en los inicios, y ya en el

desarrollo, la ausencia completa de las organizaciones indigenas.

La organizacion se presentd después en la disidencia como en el caso de UNISUR
de Guerrero, al considerar ajenas a las ul, argumentando que no se habian hecho
consultas y que “representaban una traicion a lo que era verdaderamente un
movimiento autentico de los indigenas —los ASAL- y lo consideraron asi porque
los planteamientos que ellos hacian no pudieron ser aceptados por las autoridades
educativas” (ver entrevista a Schmelkes, 2012), limitando sus expectativas de
universidad, debido a que les presentaba una propuesta en la que tenian ciertas

restricciones y ellos querian mas libertad de decision y el Estado no lo acepto.

No obstante, en un intento precario por traducir la democracia al interior de las
universidades, se crean estructuras colegidas conformadas por: “a) un comité
directivo que mas que colegiado es politico, porque el gobernador tiene su propio

representante, quien toma las decisiones en ese comité directivo; y b) una
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representacion del comité de vinculacion conformado por indigenas locales al cual
se le consulta obligatoriamente antes de tomar una decision, aunque ese comité

de vinculacion no tenga poder de decision” (ver entrevista a Schmelkes, 2012).

En inicio se pretendia que fuera la propia estructura universitaria la que nombrara
a su rector, asunto que no se pudo llevar acabo y siguiendo los lineamientos
oficiales actualmente “el rector es nombrado por el gobernador” (ver entrevista a
Schmelkes, 2012).

También se intentd institucionalizar una asociacion de alumnos, que esta
reglamentadd pero que en la practica no funciona, y cuando los alumnos quieren
hacerse escuchar lo tienen que hacer por otra via, no por la via institucional
establecida, lo cual es pésimo porque entonces se expresan a través de paros y
toma de instalaciones. Con lo que se deja ver que tenemos un sistema educativo
no democratico que se refleja en la manera como se establecen los reglamentos
para que funcionen las universidades y entonces se tiene una limitacion estructural
muy fuerte. Prueba de lo anterior son las disidencias de los pueblos del sur, que
ante la incompatibilidad de opiniones deciden crear una universidad fuera del

gobierno (Ver entrevista a Schmelkes, 2012).

En mi opinidn, la disidencia es efecto de la falta de medios de interlocucién a
través de los cuales los grupos étnicos pudieron haber expresado sus
necesidades e intereses particulares en el concepto de ul. Y no como se llevo a
cabo, partiendo de un sujeto hipotético. Los grupos étnicos no quieren una
democracia representativa sino una democracia que permita su participacion
permanente tanto en la construcciébn como en la gestion de proyectos educativos

propios que reflejen sus necesidades e intereses personales y colectivos.

De acuerdo con la postura interpretativa de Luis Villoro (2011) debe partirse de
hombres y mujeres concretos, situados en un contexto social; para que a partir de
sus experiencias puedan definir la justicia y la democracia en un proceso
educativo. Cada grupo, segun su geografia, pasado y situacibn econdmica,
politica, social y posibilidades de interlocucion tienen una historia, cosmovision y

formas de vida diferentes.
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4.3.2. La idea de democracia en el Programa de Apoyo a Estudiantes

Indigenas en Instituciones de Educacidén Superior

La democracia en el PAEIES —de acuerdo con el relato de Martin (2012)- era
instalar en las universidades, instancias de participacion especialmente indigena,
donde la poblacion tuviera voz en su propia educacion, de tal manera que
cualquier universidad que solicitara fondos a la Fundacion Ford tenia que cumplir

con este criterio.

En el disefio del PAEIES, como proceso democratico, se consider6 mucho la
opinion de grupos étnicos sobre sus necesidades educativas y lo que se espera de
este programa. “De hecho se arrancé el programa con mucha consulta de lideres
indigenas como Isaias Aldaz, por ejemplo, y la opinion de lideres educativos en

poblaciones indigenas” (ver entrevista a Martin, 2012).

El Unico problema en este sentido fue decidir en dénde ubicar el programa porque
los grupos indigenas al menos en aquel tiempo no tuvieron ni gozaron de una red
nacional para poder instalar el programa en una manera neutral y con sus
intereses, entonces lo que se tuvo que hacer es ir consultando en reuniones no
solamente aqui en México sino también en Centro América con grupos indigenas
para que ellos aconsejaran qué tipo de programas buscar, qué orientacién se
necesitaba y qué tipo de instituciones se podian incluir en la propuesta y en el

lanzamiento del proyecto (Ver entrevista a Martin, 2012).

“La interlocucién con lideres indigenas se hizo a través de ANUIES, reconociendo
que no era una eleccion idénea, porque no tenia experiencia de haber trabajado
con grupos indigenas. Lo que se hizo, como estrategia administrativa del
programa se puso en ANUIES porque asi se podian canalizar fondos tanto de la
Fundacién Ford como otros fondos que se pudieron conseguir a través de la SEp y

del Banco Mundial” (Ver entrevista a Martin, 2012).

La idea inicial era —de acuerdo con el relato de Martin (2012)— encargarle a la
ANUIES que administrara el dinero bajo la superintendencia de la Fundacién Ford,
conjuntamente con otras instituciones como CIeSAS (Centro de Investigaciones y

Estudios Superiores en Antropologia Social) y grupos como Servicios Educativos
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Mixe, y varias otras organizaciones en el pais que se pudieron consultar; era muy
importante que una vez poniéndolo en ANUIES se continuara la representacion de
grupos indigenas, para que ellos pudieran aconsejar. También se incluy6 en todas
las reuniones de politica a la cbl (Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas), y al INALI (Instituto Nacional de Lenguas Indigenas) para que

pudieran orientar un poco mas sobre el asunto.

No obstante, el dialogo con los lideres y grupos indigenas sobre la orientacién del
programa “fue dificil porque en el afio 2000, practicamente no habia
organizaciones indigenas en estos asuntos, actualmente existe un grupo fabuloso
que se llama el Congreso Nacional de Educaciéon Indigena e Intercultural; el
problema es que era algo nuevo y aun ahora mismo hubiera sido muy dificil que
ellos tuvieran los recursos administrativos para lograrlo” (ver entrevista a Martin,
2012).

El PAEIIES, como ya se ha hecho notar, tiene una orientacion muy notoria respecto
a proporcionar ayuda a los jovenes indigenas inscritos en las universidades
participantes en el programa; sin embargo, no se preocupa por revalorizar formas
de vida e instituciones comunitarias, por la autonomia de los pueblos indigenas y
por la revalorizacion de conocimientos étnicos, base de un proceso educativo

democrético.

De acuerdo con Daniel Mato (2009), favorecer la construccibn de procesos
sociales mas democraticos, implica que los sistemas educativos sean pertinentes
con la diversidad propia de cada sociedad, e incentivar la formacién de
ciudadanos conscientes de ella y comprometidos con la construccion de

sociedades interculturalmente equitativas.

4.3.3. La idea de democracia en el Programa Universitario México Nacién

Multicultural

En el PuMNM, —segun informacidn obtenida en entrevista a José Del Val (2012)- la
democracia recae principalmente en lograr que los alumnos participen en igualdad
de condiciones con todos y en todos los sitios en la universidad, teniendo acceso

equitativo a toda la informacion y al conocimiento.
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La manera en que el PuMNM considerd la opinidn de los grupos étnicos sobre sus
necesidades educativas y lo que se esperaba de éste se llevé a cabo a partir de
dos estrategias:

1. “El pacto del Pedregal” que ya se habia mencionado anteriormente,
estableciendo un vinculo constante con el liderazgo continental indigena.

2. “El devenir de los pueblos” a partir del cual se crea el vinculo con las
organizaciones indigenas mexicanas, estableciendo un trabajo continuo y
sistematico, donde a través del didlogo permanente se plantean las

demandas (ver entrevista a Del val, 2012).

A partir de estos dos proyectos o estrategias se lleva a cabo la interlocucién, se
recogen las demandas y se cristalizan en proyectos que se vuelven a centrar. Se
trata de un trabajo tanto con las comunidades como con lideres indigenas e

investigadores.

Las tres politicas en su disefio como parte de un proceso democratico, procuraron
medios de interlocucion, reconocen la diversidad cultural como un principio
fundamental de su estructura. Sin embargo no revalorizan formas de vida e
instituciones comunitarias, asi como tampoco la delegacién de las competencias
politicas y recursos econdémicos a las células de la sociedad, ni la promocién del

bien comun que unifique todas las diferencias.

Una politica educativa intercultural deberia reconocer en su estructura las distintas
situaciones sociales, repertorios culturales y relaciones de poder existentes entre
los grupos culturalmente diversos; y establecer condiciones que promuevan la
igualdad de oportunidades educativas y de participacion activa, en la sociedad y

en la transformacion de la cultura, articulando la igualdad con la identidad.

También debe permitir la autonomia politica y econdmica de los grupos étnicos en
materia educativa posibilitando el ejercicio pleno de sus derechos histéricos,
estableciendo una nueva relacion con el Estado en la actividad politica,
provocando que la estructura socio-politica que predomina reconozca las formas
de gobierno tradicionales en sus respectivas jurisdicciones, como lo reclaman los

ASAL.
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4.4. Elementos valorables de interculturalidad en: ul, PAEIES Y PUMNM

Para los efectos de esta tesis la interculturalidad, entendida como aquella
propuesta que busca mejorar la comunicacion y la convivencia politica entre
comunidades de distintas culturas a través de nuevos ordenamientos del Estado y
de la sociedad y que en materia educativa valora la diversidad -cultural
estableciendo los mecanismos de didlogo, respeto e enriquecimiento entre
culturas (Villoro (2011), debe cumplir con los siguientes criterios:

1. Identificar una cultura tanto en su singularidad como en su semejanza y
diferencias con otras culturas en las dimensiones del poder y del valor.

2. Valorarla tanto en sus cualidades como en sus limitaciones.

3. Evaluar la cultura en cuanto a su: a) autonomia; b) criterio de autenticidad,
una cultura cumplira mejor sus funciones si y soOlo si es expresion real de
las disposiciones de los miembros de la comunidad; y c) criterio de
finalidad, una cultura cumplira su funcién soélo si es capaz de sefialar fines y

establecer valores preferenciales.

La medida en que la ul, el PAEIES, y el PUMNM se proponen la interculturalidad es

la siguiente.
44.1. Laideade interculturalidad en el modelo de Universidad Intercultural

En la ul —segln entrevista a Sylvia Schmelkes (2012)- la interculturalidad se
aborda a partir del fortalecimiento de la identidad linglistica y cultural de los
pueblos indigenas por medio de investigaciones comunitarias y regionales y su
retorno a las mismas en su lengua, asi como de servicios comunitarios por parte
de los alumnos a través de proyectos de desarrollo cultural, linglisticos y

productivos.

Estableciendo que en la medida en que se fortalece la identidad indigena, permite
establecer relaciones interculturales con los otros desde posiciones de igualdad —
una relacion con el otro de tu a tu y sin dejarse dominar—. Situacion que empieza a
darse en el sentido de competir con los conocimientos que se producen en otras
universidades permitiendo el didlogo de saberes, participacion en ponencias y en
congresos nacionales e internacionales.
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La diversidad cultural, entendida desde la ul es omnipresente, no es Unicamente
algo que se manifiesta a través de las diferentes etnias sino que cada comunidad
es diversa y lo que exige la diversidad es: 1) la apertura a su conocimiento; 2) el
respeto; y 3) enriquecer y enriquecerse. Desde esta perspectiva la diversidad
cultural es positiva, permite que cada quien pueda aportar, se aprovecha lo que
los alumnos ya saben, lo que interpretan, y lo que valoran (ver entrevista a
Schmelkes, 2012).

La ul se propone formar ciudadanos interculturales, que ante los problemas
sociales —civicos, climaticos, etcétera- donde se tiene que responden
participativamente, pueden traer a colacion los saberes propios, ajenos y el fruto
de la relacion entre los dos y eso va enriquecer la solucion de los problemas (ver

entrevista a Schmelkes, 2012).

Son importantes las pretensiones de la ul sobre todo en la atencion de incorporar
expresiones linglisticas y saberes de los pueblos indigenas en las funciones de

docencia, investigacion y difusion.

No obstante, estas pretensiones no resuelve el problema de la comunicaciéon y la
convivencia politica entre comunidades de distintas culturas; la interculturalidad
implica una transformacion esencial del paradigma referente a la construccion
social en las sociedades multiétnicas, pluriculturales y multilingtes, a partir de una
nueva interpretacion del Estado y de la sociedad que busca dejar en el pasado la
vision que condujo a nuestros paises a estructurarse como Estados-Nacion sin la

consideracion histérica de las sociedades multiétnicas.

Por lo que no puede dejarse s6lo en una incorporacion, sino que debe tratarse de
una reconstruccion del paradigma educativo del Estado-Nacion, capaz de cambiar
las actuales estructuras y crear relaciones mas horizontales inter-étnicas y romper
con el viejo esquema de dominacion de saberes utiles desde la perspectiva
hegemonica y dominante, con el fin de dar fluidez al dialogo e intercambio de
saberes comunes e enriquecedores y desarraigar aquellos que entran el conflicto
con valores universales concentrados en un proyecto de desarrollo histérico de

cada grupo unido al proyecto nacional.
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4.4.2. La idea de interculturalidad en el Programa de Apoyo a Estudiantes

Indigenas en Instituciones de Educacién Superior

En el caso del PAEIES, -de acuerdo con el relato de Martin (2012)—, la forma de
atender la diversidad varia de universidad a universidad, segun los intereses y
preocupacion particulares de cada universidad participante en el programa, por
ejemplo: “en la Universidad de Artes y oficios en Chiapas en Tuxtla Gutiérrez se
enfatizé mucho la parte de la promocion de las artes y la cultura en su propia
institucion —el arte y la masica indigena—, y consiguio fondos excepcionales; la
Universidad Publica de Puebla y también la Universidad de Guadalajara (UAG) se
enfatizaron mas las actividades para promover la seguridad, la participacién de
grupos indigenas en areas mas convencionales, sobre todo en el acceso de
grupos indigenas a la universidad porque se identificé que la gente debido a todo
el papeleo y la cuestion burocratica en la UAG era muy excluyente. Y la forma de
estar aprovechando la diversidad en el interior de las universidades es poner a los
indigenas al centro del discurso, la docencia y la investigaciébn ante grupos

étnicos” (ver entrevista a Martin, 2012).

En el PAEIIES, respecto a la parte de discriminacidn, se asegura hacer diferente la
vida universitaria de los jévenes indigenas para que puedan realizar su potencial y

tengan mas opciones en la vida.

Lo que se espera es gue las universidades sean mas abiertas a la diversidad, que
contribuyan a que en México se entienda la importancia de la diversidad cultural e
intelectual de nuestro pais y por supuesto que los estudiantes indigenas lleguen a
tener cargos importantes de dirigencia en todos aspectos de la vida. También se
intenta concientizar a las autoridades educativas para que dejen de pensar que
rejuvenecer, renacer, sostener, proteger, conservar o desarrollar un idioma
indigena es un desperdicio de tiempo, porque muchos piensan que esos idiomas
van a desaparecer y aun muchos indigenas mismos no estan interesados o
supuestamente no estan interesados en aprenderlos o conservarlos. No es un

desperdicio de tiempo, el objetivo es que los idiomas se rescaten porgue aportan
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mucho al mundo, especialmente a México, ademas del valor agregado que otorga

a las competencias cognitivas a un sujeto plurilingte.

Por lo tanto, las acciones que busca implementar el PAEIES siguen el objetivo de
fortalecer lo ya hecho hasta hoy (visibilizar la matricula indigena, fomentar la
nivelacion académica y asegurar el egreso y titulacién), pero ahora también, busca
promover la vinculacién de los alumnos a sus comunidades, mediante proyectos

de investigacion docente—alumno.

4.4.3. La idea de interculturalidad en el Programa Universitario México

Nacion Multicultural

El PumnNmMm, —segun informacion obtenida en entrevista a José Del Val (2012)-
considera la interculturalidad como un didlogo equitativo, un didlogo entre
diferentes, lo que no tiene que ser es un dialogo entre desiguales porgue entonces
lo que se tiene es una interculturalidad subordinante, una interculturalidad

subvalorante y entonces no hay equidad.

En el disefio del pumnm se consider6 a la equidad por encima de la
interculturalidad, es decir, la condicién de equidad fue el principio fundamental que
guio, porque “la idea de interculturalidad es un discurso vacio y si no es equitativo
carece de sentido. Interculturalidad ha habido siempre, el problema es con qué
caracteristicas se ha dado. Ahora se usa en los discursos politicos y se crean ul, y
se tiene una Direccion de Educacion Intercultural y Bilingle, pero eso no cambia

absolutamente nada, es un engafo” (ver entrevista a Del val, 2012).

Lo que el puMNM pretende es desarrollar una interculturalidad equitativa en la que
los grupos étnicos tengan derecho a todo no sélo a ser indios, y se les reconozca
como lo que son, por ejemplo: tojolabal y a la vez mexicano, raramuri y mexicano,
acabar con la ideologia racial del mestizo, discurso ideoldgico que esta justificando

la diferenciacion entre ricos, pobres y muy pobres.

Segun informacion obtenida en entrevista a José Del Val (2012)—, lo que se intenta
lograr con los joévenes indigenas a través del PUMNM es que se inserten en la
sociedad de tal manera que puedan tener un impacto en todos los campos, no
s6lo en sus regiones, sino en todos los campos de la realidad, en el poder
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legislativo, en el poder ejecutivo, en el poder judicial, en todos, y en todas las
estructuras del Estado. Se considera que el caracter multicultural de México
implica todo y hay que hacer modificaciones en todos los campos; hasta ahorita el
reconocimiento del pais como pluricultural, multiétnico y la educacion bilingte
intercultural es insuficiente respecto de la dimension que tiene la construccion
verdaderamente de una sociedad intercultural equitativa, o sea, que tengamos ya
un pais donde en el Valle de México se hable en ndhuatl y en espafiol, en la zona
maya se hable maya y espafol, es decir, que sea una sociedad verdaderamente

multicultural y equitativa.
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Conclusiones

El hecho de que actualmente en nuestro pais se disefien politicas educativas en
educacion superior dirigidas a jovenes indigenas, tales como el PAEIIES, PUMNM Yy
ul, es producto en gran medida, directa o indirectamente, de la presion ejercida por
los acuerdos politicos de San Andrés Larraizar firmados entre el Ejercito Zapatista
de Liberacién Nacional y el gobierno federal en 1994. Acuerdos, que evidencian
en términos generales muchas de las carencias de nuestro sistema social, politico
y economico en su relacion con los indigenas, y que, en particular, ponen al
descubierto las carencias del sistema educativo para atender las necesidades

linglisticas y culturales de los grupos étnicos.

Los acuerdos politicos hacen evidente que se trata no s6lo de un problema étnico,
sino de un fendmeno estructural con sus respectivas secuelas sociales. Un
problema de representacion de intereses e ideas de grupos culturalmente
diversos, los cuales no tienen cabida en las politicas educativas actuales, cuya
concepcion tiende a ser Unica, globalizada y universal presidida por la primacia del
mercado y como parte de ella por un orden politico, econémico, social, y de

conocimiento.

Por muchos afios, se ha impuesto un modelo educativo que no es representativo
de las realidades culturales existentes en nuestro pais, las cuales son ocultadas o
marginadas del @mbito educativo publico y del que es considerado importante y en
consecuencia mantiene a los grupos étnicos aislados de los beneficios a los que el
resto de la sociedad tiene acceso. Es evidente que se tiende a una progresiva
uniformizacion de las expresiones culturales y que en este proceso se sesga la
realidad cultural, evitando una interaccion en verdaderas condiciones de justicia

social y democracia.

Ante tal situacion, el enfoque de la interculturalidad como un elemento central en
el disefio de politicas educativas y sus consecuentes factores de justicia y
democracia en el PAEIES, PUMNM, Yy UIl, representa una de las vias para la
transformacién de las actuales estructuras, instituciones y relaciones de la

sociedad. La interculturalidad busca desarrollar una interrelacién equitativa mas
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justa y democratica entre pueblos, personas, conocimientos, y practicas
culturalmente diversas, una interrelacion que parte del conflicto inherente en las
asimetrias sociales, economicas, politicas y del poder. La interculturalidad no es
algo que se da de facto, por el contrario, es un proceso continuo en constante
construccion, y de convivencia social donde la diferencia e igualdad puedan

empezar a entretejerse.

Sin embargo, en dichas politicas todavia se deja ver que éstas se rigen por
enfoques de asimilacion, compensacion o de orden multicultural evidentes en su
disefio, que si bien es cierto que parten de la pluralidad étnico-cultural y el derecho
a la diferencia, también cierto que operan por el reconocimiento y la inclusién

dentro de lo ya establecido.

Las politicas educativas deben estar regidas por un enfoque mas justo y
democratico de orden intercultural que abra paso a la transformacién de la relaciéon
entre grupos culturalmente diversos, asi como también del Estado, de sus
instituciones sociales, politicas, econémicas, juridicas, y politicas publicas. Y
actualmente, con la creacion de las universidades interculturales, se tendria que
extender al campo epistemologico, siempre y cuando la creacion de dichas
universidades no signifique la parcelacion de la ciencia en indigena y no indigena;
por el contrario que signifique emprender un didlogo tedrico desde la
interculturalidad, la construccion de nuevos marcos teéricos y metodolégicos
desde donde abordar los problemas nacionales y se generen nuevos

conocimientos.

Las politicas educativas interculturales tienen que respetar la condicién de la
realidad humana y de la cultura, desde una postura educativa justa y democrética,
de inclusién social. Esto significa una oposicion al dominio de las totalidades
Unicas del pensamiento moderno que en su afan por universalizar el pensamiento
occidental y de mercado, provocan el sometimiento de lo que es diverso al
distribuirlo en categorias propias de algun tipo de clasificacion, ya sea asimilando
aguello que es diferente a patrones unicos o, bien, segregandolo en categorias

fuera de la racionalidad dominante.

129



Es preciso plantear las politicas educativas interculturales como politicas contra-
facticas, contra-hegemonicas, lo que exige realismo, cuestionamiento y reflexion
sobre la forma como se disefian, se aplican y se evaltan las politicas publicas en

nuestro pais.

Una politica educativa justa, democratica y de caracter intercultural tiene
necesariamente que crear un espacio politico, que comporte un aumento real de
las personas y de los grupos culturalmente diversos que puedan acceder a la
adopcion de decisiones sobre sus propios proyectos escolares, a posiciones tanto
individuales como comunitarias, y a la posibilidad real de afirmar, pedir y reclamar
sus derechos econdémicos, sociales, culturales, asi como a una educacién que si

responda a sus necesidades contextuales.

La educacion intercultural es un enfoque propositivo y expresa en si misma un
proyecto: el establecimiento de un marco de relaciones donde se facilite la
interaccion cultural en un plano de igualdad. Construir la interculturalidad requiere
de la posibilidad de afirmar la propia identidad cultural en su relacién con otras
culturas, y que esta afirmacidon se realice mediante un proceso en el que todos
podamos aportar y donde todas estas aportaciones sean objeto de intercambio y

de valoracion critica.

Una politica educativa intercultural justa y democréatica debe ser una linea de
accion especifica del Estado dirigida al ambito educativo que reconozca la
composicién culturalmente diversa de la poblacién y la interaccion positiva y
enriquecedora entre los grupos de las distintas culturas, a través de mecanismos y
espacios de interlocucion libres, contributivos, democraticos y justos, en los que
las diversas culturas, sobre todo étnicas, participen activamente y en igualdad de
condiciones en la creaciéon de significados y de valores concretados en proyectos
educativos; una politica, que refuerce el pluralismo cultural y erradique los
prejuicios y discriminacion hacia los grupos étnicos, a partir de la promocién de los
derechos humanos y del bien comudn, partiendo del respeto mutuo entre las

culturas.
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Toda persona tiene derecho a una educacion, pero una educacion que le permita
vivir mejor, que le ensefie a criticar, pensar, cuestionar y, sobre todo, a transformar
su realidad. En otras palabras, a una educacién concientizadora, diversa e
intercultural. La educacion tiene que dejar de ser vista como algo solamente
escolar y considerar que en todo momento nos estamos educando. Tenemos que
generar politicas que nos permitan mejorar la situacion escolar, pero también,
controlar las condiciones extraescolares para que nuestro pais pueda crecer con

base en una sociedad educada.

Desafortunadamente, el pensamiento moderno impulsado por el mercado y su
sistema que le es propio han traido para nuestro pais y sobre todo para la
educacion el privilegio de la racionalidad del capital y de inversion especifica, a
costa del bienestar individual y colectivo; ha propiciado la formacién de una
mentalidad centrada en el lucro, que valora a las personas por lo que tienen y no
por lo que son, al igual que la conformacion de una cultura estandarizada vy
globalizadora en detrimento de las identidades culturales que diferencian a los

pueblos.

Es por eso que la educacion debe consistir en sembrar en las almas aquello que

nos da fuerza para vivir: la dignidad, la libertad y el valor.

La educacién debera transmitir, masiva y eficazmente, un volumen cada vez
mayor de conocimientos tedricos y técnicos evolutivos diversos e interculturales,
adaptados a la civilizacion cognoscitiva, y también a través de las artes

generadoras del desarrollo creativo.
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Anexo 1



Entrevista a la maestra Sylvia Schmelkes del Valle, actual directora del
Instituto de Investigaciones para el Desarrollo de la Educacién de la
Universidad Iberoamericana. Ciudad de México, 29 de febrero de 2012

La maestra Sylvia Schmelkes del Valle, investigadora nacional nivel 3, realiza
ademas de las actividades de investigacion, trabajos de gestion y de disefio de
politicas educativas. Tiene una experiencia de 32 afios en investigacion educativa.
Entre los temas actuales de su interés se encuentran el campo de la educacion de

adultos, la calidad de la educacién béasica y la educacion valoral.

En la presente entrevista se pone de relieve su participacion en el disefio de
politicas educativas interculturales cuando encabez6 la Direccion General de
Educacion Intercultural y Bilingtie (DGEIB) entre 2001-2006. De esta etapa surge la

propuesta de Universidad Intercultural, sobre la cual aborda algunos aspectos.

La entrevista se efectlio bajo las siguientes circunstancias: la maestra Sylvia
Schmelkes me cit6 amablemente en la Universidad Iberoamericana, ubicada al
poniente de la Ciudad de México, en Prolongacion Paseo de la Reforma 880,
Lomas de Santa Fe. Me concedié una hora de su tiempo para hablar sobre tres
tematicas de interés para la investigacion concernientes a la justicia, la

democracia y la interculturalidad.

La interculturalidad en México a partir de los Acuerdos de San Andrés

Larraizar

R.C. ¢En qué medida el contexto sociopolitico y cultural propiciado por los
Acuerdos de San Andrés Larraizar dio origen a la formulacion de la
interculturalidad como objetivo de politica educativa, especialmente en la creacién

de las Universidades Interculturales?

S.S. Fue definitivo, el levantamiento zapatista y sobre todo su concrecion
planteada en las exigencias propiamente educativas fue absolutamente
determinante para definir la interculturalidad como objeto de politica educativa, y

gue no se limitara sélo a la educacion primaria sino que se extendiera a todos los
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niveles educativos, incluyendo a la educacion superior, lo que constituye una

demanda explicita de los Acuerdos de San Andrés Larraizar.

Conforme a los Acuerdos de San Andrés Larraizar, y concretamente hablando de
las demandas indigenas, algunas de las cuales estan plasmadas ahi con toda
claridad, se desprenden tres en materia educativa: 1) la posibilidad de tener una
educaciéon que responda a sus caracteristicas culturales y linglisticas; 2) la
necesidad de que toda la poblacién conozca a los indigenas en todos los niveles
educativos para que los pueda llegar a respetar y valorar; y 3) que los propios
indigenas puedan administrar sus sistemas educativos. Esas son las tres
demandas que en materia educativa considero son determinantes y que se
responden desde el Estado asumiendo la importancia de lo intercultural, de la
lengua y de la ley de los derechos lingtiisticos, que igualmente, es resultado de los

Acuerdos de San Andrés Larraizar.

Mi opinion critica al respecto reconoce que si bien hemos intentado responder a
las primeras dos demandas, la tercera no ha sido tocada en lo mas minimo, es
decir, el asunto de que los indigenas sean quienes administren y definan sus
propios sistemas educativos; pero si hay intentos de ir cumpliendo las primeras
dos demandas, sobre todo desde la Coordinacion General de Educacion
Intercultural y Bilingiie a partir de la cual se definen las Universidades
Interculturales. La coordinacion fue instituida para responder a las demandas de
los indigenas en general y, concretamente, a las expresadas en los acuerdos de

San Andrés Larraizar.

Los elementos conceptuales y valorables mas importantes de justicia social,
democracia y de la propia interculturalidad en el disefio del modelo de la

Universidad Intercultural

R.C. ¢Qué elementos de justicia, democracia, e interculturalidad se consideraron

en la creacioén de las Universidades Interculturales?

S.S. Por el lado de la justicia y concretamente la justicia educativa, era muy claro
gue habia y sigue habiendo una terrible injusticia con los indigenas a través del

sistema educativo a nivel universitario que es como el culmen de esa pirdmide que
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discrimina, es excluyente, lo cual se manifiesta en el hecho de que si la poblacion
indigena representa 12% de la poblacién nacional y si el sistema educativo fuera
equitativo, tendriamos que tener 12% de indigenas en todos los niveles del
sistema educativo, y cuando tu ves cuantos indigenas hay en nivel superior, pues
te das cuenta de que, en primer lugar, no sabemos, porque a nadie le ha
preocupado conocer esto, porque la gente no pregunta, porque no hay un censo
escolar que dé cuenta de ello, y porque en todo caso lo que sabemos es a través
del censo: cuantos indigenas han llegado a la educacién superior pero no cuantos
han terminado; segundo que, por estimaciones, andamos entre 1% y 3%, muy

lejos de 12%, entonces ahi hay una injusticia muy clara.

Una segunda injusticia que esta detras del modelo de las universidades
interculturales es la deficiente calidad de la educacién a la que tienen acceso los
grupos indigenas, sobre todo cuando estan en comunidades rurales, porque
tienen acceso a un sistema educativo indigena que desgraciadamente es el peor
valorado, el que peores resultados educativos tiene en todos los subsistemas, lo
cual esta comprobado; tienen acceso a las telesecundarias que también es la
modalidad educativa que menos resultados educativos produce entre sus alumnos
y lo mismo sucede en telebachilleratos en los estados donde los hay, porque no
en todos los estados los hay, o en bachilleratos de muy mala calidad, y en los
demas simple y sencillamente por el lugar donde se encuentran, entonces cuando
quieren llegar a la universidad—eso se presenta de hecho desde bachillerato
porque ahi también hay examenes—, les presentan un examen que supone que el
sistema educativo es equitativo, 0 sea, que les dieron lo mismo que le dieron a
cualquier otro y entonces lo que sucede es que reprueban el examen, porque
como bien es un sistema educativo desigual pues no pasan ese examen, entonces
estan haciendo culpables a las victimas de un sistema educativo desigual; eso es,
digamos, la otra gran injusticia, o sea, que mediante procesos meritocraticos de
seleccién en los diferentes niveles educativos superiores estan suponiendo un
sistema educativo equitativo, cuando ese sistema educativo no lo es y estan

victimizando, es decir, culpando a las victimas de ese sistema educativo desigual,
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por eso en el modelo de Universidades Interculturales nosotros dijimos: no vamos

a seleccionar de acuerdo a criterios académicos porque eso seria muy injusto

Una tercer injusticia tiene mucho que ver con los contenidos, o sea, la educacion
gue se les proporciona a los indigenas no es una educacién interculturalmente
permitente, asi como tampoco lo es linglisticamente, por lo mismo no acrecienta
su propia cultura, es decir, no es algo que permite que la cultura se fortalezca, que
vaya creciendo, que se vaya sistematizando, que vaya encontrando las causas de
las cosas que conoce de sus propios saberes, y pues eso es terriblemente injusto,
porque finalmente lo que provoca es la destruccion en Ultima instancia de las
culturas, y si no se habla la lengua también se orilla a las culturas indigenas a
perderla, porque la lengua esta siendo desprestigiada y porque no va a haber
manera de que esa lengua tenga un lugar en los espacios de prestigio como son
las instituciones educativas, incluyendo las universidades, lo cual es una terrible
injusticia porque si una lengua es tan valida como otra, una cultura tan valida
como otra, porqué nada mas privilegiamos una. Desde ahi hay una clara
orientacion para luchar en contra de esa injusticia, entonces yo creo que mas alla
de eso también estan los efectos esperados de la educacion; es decir, si ti metes
a todo el mundo en el mismo carril y entonces aculturas como consecuencia de un
proceso educativo y esperas que las personas que egresan de ese sistema
educativo sean iguales a las otras, que todas sean iguales y puedan competir en
el mismo mercado de trabajo y demdas, no estas permitiendo que aquellas
regiones donde estan los pueblos originarios de esos alumnos sean regiones que
se vayan desarrollando, y a la larga eso es lo que no va a ocurrir porque esos
egresados se van a quedar en las ciudades y van a tener empleos como cualquier
otro, pero se van a olvidar de su comunidades de origen y esas comunidades van
perdiendo a sus mejores elementos, y al final van entrando en un proceso de
deterioro; entonces, la universidades Interculturales lo que pretenden es que los
alumnos no se vayan sino que se queden, al darles los elementos para que
efectivamente puedan hacer una vida digna en sus regiones con sus pueblos, no
necesariamente que se enriquezcan, pero si que puedan vivir de procesos sobre

todo de autoempleo, porque de empleo va haber poco, pero que si puedan vivir
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una vida digna y que con su trabajo puedan desarrollar esas regiones, esas
culturas, esas lenguas y esos pueblos. Esas son las cuatro injusticias

fundamentales.

R.C. Al parecer ese concepto si se aleja mas de la politica de asimilacion y

compensacion que se habia dado antes de los acuerdos de San Andrés.

S.S. Pretende ir bastante mas all4, pretende ir a la injusticia cultural que los otros

no habian tocado nunca.

R.C. ¢Se considerd en la creacion de las Universidades Interculturales la opinion
de grupos étnicos sobre sus necesidades educativas y lo que se espera de ellos?

Si fue asi, ¢ a partir de qué medios se llevo a cabo la interlocucion?

S.S. Yo creo que aqui falté y faltd de los dos lados. Si hubo consulta, de hecho
uno de los criterios para poder hacer el estudio de factibilidad de la Universidad,
es decir, uno de los elementos del estudio de factibilidad de las universidades, de
todas ellas, fue una consulta con las organizaciones indigenas de la region y de la
localidad. Creo que nos falté de los dos lados porque tendria que haber sido
mucho mas importante esa consulta, pero también creo que falté del lado de las
organizaciones porque no habia tales, no estaban suficientemente organizadas
para presentar una voz fuerte, articulada, una demanda clara respecto de lo que
querian de la Universidad, y las consultas en consecuencia acabaron siendo
expresadas en términos individuales, por ejemplo: “yo opino”, “a mi me parece”, y
cada quien hablaba y aunque si estaban ahi los indigenas presentes nunca fue
una voz de los indigenas, una Unica voz de los indigenas con algunas disidencias,
fueron voces individuales, opiniones, eso fue en los inicios, y ya en el desarrollo la
ausencia completa de las organizaciones indigenas que a mi me hizo una falta
terrible, me hizo de verdad mucha falta, pero las organizaciones indigenas vieron
las Universidades como algo ajeno, que yo creo que fue consecuencia de que no
fueron suficientemente consultados. Esta el caso de la Unisur, que considero que
la Universidad Intercultural habia sido una especie de traicion a lo que era
verdaderamente un movimiento autentico de los indigenas y ¢por qué lo

consideraron asi?, porque los planteamientos que ellos hacian no pudieron ser
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aceptados por las autoridades educativas, limitando sus expectativas de
universidad, a través de algo asi como, por ejemplo: si quieres una Universidad
Intercultural te la doy pero siempre y cuando hagas esto y esto, y ellos decian no
gueremos eso Yy eso, Sino que queremos otra cosa; eran bastante mas radicales
en sus planteamientos culturales. A mi me hubiera encantado hacer eso, pero la
subsecretaria de educacion superior, el Estado como tal, no podian aceptar hacer
de una cosa asi una universidad publica, entonces estuvieron ausentes en las que

creamos y presentes en su disidencia; s6lo en un caso.

R.C. ¢La Universidad Intercultural es una alternativa para los jovenes de los
grupos étnicos en pro de mejorar sus condiciones de desarrollo marginales y de
apertura a una integracion social mas aceptable y participativa tanto con el resto

de la sociedad como en el acceso a las esferas de poder econdmico y politico?

S.S. Yo siempre dije que las Universidades Interculturales eran una alternativa
para la formacién superior de los indigenas, una nada mas, no la Unica, y todavia
lo sigo pensando. Yo creo que es muy importante que los indigenas tengan mucho
mayor acceso a las universidades convencionales y que ahi ocupen lugares y que
como consecuencia ocupen después sitios en la politica, en la medicina, en la
ciencia, en la administracién de la justicia. Me parece sumamente importante que
esto ocurra, por eso la presencia de los indigenas en las universidades
convencionales es absolutamente fundamental, complementario a la otra via; y la
tercera es la posibilidad de asegurar que los indigenas tengan los apoyos
necesarios, asi como lo hace el programa de la ANUIES, el PAEIIES, proporcionando
los apoyos necesarios para que no tengan que abandonar sus estudios, es decir,
debe haber apoyos tanto econdmicos como académicos para que no tengan que
abandonar. Las tres cosas para mi son absolutamente indispensables vy
complementarias, pero las Universidades Interculturales si tienen una orientacion
para que los alumnos se queden ahi, considerando que no es la Unica alternativa,
no puede ser la Unica alternativa para la educacion superior, y aunque es una
alternativa si busca que los estudiantes se quedan ahi, obviamente no les va
impedir que salgan a estudiar maestrias y doctorados, y después regresen y si no

quieren regresar tampoco va a pasar nada, pero la orientacion de la Universidad
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es gque no se vayan, que sigan fortaleciendo la regién, la lengua, la cultura, sus

propios pueblos, y que el conocimiento se devuelva a su region.

R.C. ¢A partir de qué criterios, y quién(es) definieron los contenidos de los

programas de estudio que ofrece la universidad intercultural?

S.S. Lo que nosotros hicimos fue decir que, a diferencia de los estudios donde
definen la oferta educativa en otras universidades, nuestra definicion de oferta
educativa iba a estar mas en funcion tanto de las necesidades como de las
potencialidades de la regién, eso es lo que iba a definir qué tipo de oferta
educativa se iba a tener, entonces se hacia un estudio tanto de necesidades como
de potencialidades y en funcion de eso se definia qué carreras; pero ti me vas a
decir: ¢y por qué son las mismas carreras en todas?, yo te diria que eso se hizo
muy seriamente para la primera, pero después se dijo que con la segunda, la
tercera y la cuarta era mas facil copiar eso que también respondia a necesidades
existentes, aunque no era resultado de un diagndstico que las priorizara de una
manera, era mas facil hacer eso que empezar carreras nuevas, porque es muy
complicado crear carreras tan innovadoras, tan diferentes, y que todas ellas son
enteramente distintas, entonces por economia de esfuerzos empezamos con las
mismas, pero la idea era empezar a crear nuevas inmediatamente, cosa que no se
hizo. Entonces la idea es que esas carreras estén rotando de manera continua
porque td no puedes tener la misma carrera mas de tres generaciones porgue
saturas el mercado regional, entonces tienes que estarlas modificando y no ha
habido capacidad en la coordinacion para estar generando nuevas alternativas,

ahora son las universidades las que empiezan.

También te diria que habia necesidades que nosotros descubriamos, por ejemplo:
la necesidad de crear la carrera de medicina, sobre todo medicina intercultural,
pero no nos fue permitido desarrollar un programa, los médicos en México se rigen
por la existencia de una reglamentacion que dice que cualquier programa que
forme personal de salud en cualquier nivel, enfermeras o médicos —que pueda
recetar—, tiene que ser aprobado por una comision —que por el momento no

recuerdo el nombre— que es mixta entre salud y educacion, cuyos miembros
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dijeron que no, que la salud intercultural no servia para nada y que ellos no
estaban de acuerdo. Nosotros no ibamos a hacer una carrera de medicina
tradicional porque no era la idea, sino la de crear una Universidad Intercultural que
tuviera didlogo de saberes y que sistematizara los saberes auténticos, autéctonos,
y entonces tuvimos que detener el proyecto. Posteriormente la Universidad
Intercultural del Estado de México propuso la carrera de medicina y parece que ya
pudo abrir brecha. Eso es ya un avance importante, pero si te diria que hubo
necesidades detectadas que no pudieron ser atendidas, y en cuanto a las
potencialidades es mas dificil de descubrir, 0 sea, esta regiébn para qué tiene
vocacion, para qué podria ser Gtil —que en este momento no se esta haciendo—, es
muy dificil hacer eso si no tienes especialistas en caracteristicas orogréaficas,
topograficas, hidrolégicas, y todo eso, cosa que nosotros no tuvimos, entonces
creo que esa parte de las potencialidades se quedd coja y habria que establecerlo
de alguna manera; pero como toda la orientacion de la universidad es para que
esa region se desarrollé, entonces logicamente las carreras se ofrecen para servir

a las necesidades y potencialidades de esa region.

R.C. ¢Qué democracia propicia el modelo educativo intercultural de la Universidad

Intercultural?

S.S. Més alla de la clara intuicion de que una verdadera democracia es aquella
gue se finca en la diversidad del pais, porque yo estoy absolutamente convencida
de eso, que la democracia esta fincada en la pluralidad, sino hay pluralidad no se
entiende la democracia, si todos pensaramos igual no necesitariamos de la
democracia, porque pensamos diferentes porque somos diferentes es que
necesitamos de una cosa que se llama democracia y entonces si existe la
democracia, la democracia tiene que estar establecida en la diversidad del lugar
en donde esta, en la medida en que tu fortalezcas esa diversidad vas a fortalecer
tu democracia, es decir, si haces que esa diversidad sea mucho mas, que se
exprese mucho mas, que se vea mucho mas, que tenga mayor voz esa diversidad,
entonces vas a tener una democracia mucho mas fortalecida. Detras de toda esta
idea también esta la concepcién de la democracia profunda que es aquello que no

solamente te lleva a reconocer que el otro tiene derecho de opinar y de votar, sino
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a que te intereses por como opina, cOMo vota esa otra persona, porque eso te va
iluminar a ti, o sea te va informar acerca de como tienes que votar tu, eso es la
democracia profunda sobre todo cuando lo haces con personas que nho estan
siendo beneficiadas por el estado de cosas, entonces a ti te interesa saber qué
piensan ellos, porque sino la democracia no va a ser un motor de transformacion
social. Aqui también existe la posibilidad de fortalecer via educacioén la voz de los
indigenas en materia democratica, que eso era muy importante, y la capacidad de
gue otros escuchen esa voz y se iluminen con esa voz de la diversidad. Esta es la
filosofia detras de las universidades interculturales, es decir, se intenta traducir en
una democracia al interior de las universidades, en otras palabras, si eso lo
quieres para el pais pues tendrias que ser consecuente y tener una vida
democratica realmente interna, y entonces, de hecho, se crean unas estructuras
colegidas en todos los casos, hay estructuras colegidas, hay un comité directivo
respecto del cual no tuvimos mucho que decir que es colegiado, pero que es
politico, o sea, donde estd el gobernador; tiene su propio representante, la
federacion tiene su representante, ese es mas politico, y es quien toma las
decisiones en ese comité directivo. Hay una representacion del comité de
vinculacién, que para mi es el mas importante porque el comité de vinculacién si
esta conformado por los indigenas locales y entonces hay una representacion del
comité y el comité de vinculacion es consultivo, se le tiene que consultar
obligadamente, o sea, no puedes tomar ninguna decisidn universitaria sin
consultar a ese comité, no tiene capacidades decisorias pero si tiene que ser
consultado y para mi es el mas importante de todos. Quiza deberia tener mas
peso del que pudo tener en la estructura universitaria porque eso estd muy
definido por la manera como funcionan las universidades en este pais, es decir,
como estan estructuradas, ahi hay poco margen de maniobra, por ejemplo: una de
las cosas que nosotros queriamos es que fuera la propia estructura universitaria la
gue nombrara a su rector, y no se puede, en estas universidades el rector es
nombrado por el gobernador, y hemos tenido muchos problemas por eso. En este
momento en la UNICH en Chiapas acaban de hacer una imposicion, le pidieron la

renuncia a Andrés Fabregas y acaban de imponer a un rector que es un racista,
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que lo primero que llegé a decir a la uNICH fue: y ustedes porqué se estan
gastando tanto dinero en ensefiarles a estos indios su lengua. Llegé con esta
actitud porque el gobernador lo nombré porque lo tenia que hacer, era amigo del
secretario de educacion publica, se peled con €él su esposa, no se entendieron, y
entonces como premio de consolacion le dan la uNICH. Ese es el tipo de
dificultades serias que estamos teniendo cuando no es la propia estructura

universitaria la que nombra a su propio rector.

En el caso de Puebla tuvimos un problema relativamente similar en el que el rector
gue se nombro es un operador politico del gobernador, priista, por lo cual cuando
llegaron las elecciones, las primeras elecciones, los maestros y los alumnos
tuvieron que ir a hacer proselitismo a favor del PRI, a eso no se le puede llamar
universidad porque no pudimos hacer que la estructura universitaria
democraticamente eligiera a su rector, sino que tuvimos que seguir los

lineamientos; y como estas cosas hay como muchas limitaciones.

También pensamos en crear una asociacion de alumnos con bastantes
prerrogativas, proyecto que trataron de frenar los rectores porque lo que menos
quieren es que los alumnos luchen y reclamen sus derechos; esta instituido, esta
reglamentado, pero en muchos lugares no funcionan y cuando los alumnos
quieren hacerse escuchar lo tienen que hacer por otra via, no por la via
institucional establecida, lo cual es pésimo porque entonces se llevan a cabo
paros, toma de oficinas, toma de instalaciones, y no va por ahi el asunto. Eso ya
también se ha dado en el caso de Guerrero, pues también tuvo un problema fuerte
en ese sentido, entonces, yo te diria que tenemos un sistema educativo no
democratico que se refleja en la manera como establece los reglamentos para que
funcionen las universidades y ahi tienes una limitacién estructural muy fuerte. Es
lo mismo que te decia con en el caso de UNISUR, te encuentras ante una situacion
en la que si t0 quieres una universidad intercultural tienes que seguir los
lineamientos oficiales y estos son los lineamientos oficiales y ahi hay muchas
limitaciones, o0 sea, que tenia que haber habido una vida democratica mucho mas
fuerte o que lo que esta instituido como vida democratica realmente tuviera vida

porque ahorita no tiene vida.
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R.C. ¢Cual es el beneficio de la Universidad Intercultural respecto de la justicia,

democracia e interculturalidad?

S.S. Todavia es muy temprano para hacer ese juicio, yo creo que es mas
historico, ahorita resulta muy complicado hacer una evaluacion sobre el impacto
real; sin embargo, yo tengo la absoluta confianza de que si hay un impacto sobre
la justicia, que muchos de los alumnos que estan ahi no hubieran tenido dénde
estudiar, y que probablemente si hubieran tenido donde estudiar no hubieran
terminado; contrario a lo que ocurre en este momento en el que si estan siendo
formados y, en muchos casos, muy bien formados; que estan teniendo dificultades
para conseguir trabajo, eso también hay que reconocerlo porgue las universidades
no eran para emplearse, porque sabiamos que en esas regiones no hay empleo,
la idea realmente es preparar para el autoempleo y para la creacion de empresas
colectivas y ese tipo de cosas, lo cual no esta sucediendo, por eso los alumnos se
estan teniendo que ir y el proyecto no esta repercutiendo como quisiéramos. No
obstante hay muchos que se quedan, sobre todo las mujeres, y con ellas si se
estdn viendo resultados porque estas universidades son especialmente
femeninas, concretamente 66% mujeres; eso significa que son los hombres los
que se van y la mujer es la que se queda en su localidad, y cuando tienes una
universidad ahi pues es la Unica oportunidad que tienes de estudiar la universidad,
porque los que se van son los hombres, se van a trabajar o se van a estudiar o se
van a lo que quieras pero se van; las mujeres se quedan y muy probablemente
después de estudiar se van a seguir quedando porque se van a casar, o lo que
sea, y ese es su lugar de referencia. Muchas de ellas van a salir, pero muchas se
van a quedar, mas que los hombres, porque ademas a todas estas mujeres les
costo muchisimo trabajo llegar a la universidad, digamos que el paso dificil fue
llegar, convencer a sus papas de que las dejaran ir a la universidad, eso también
las hace perseverar, y esas mujeres con esa capacidad de lucha, con esa
capacidad de determinacién, con esa formacién, van a transformar sus regiones,
estoy absolutamente segura de que eso va empezar a ocurrir porque ademas
estan formadas para hacerlo y no so6lo eso, sino que sus familias van a ser

distintas, la crianza de sus hijos va a ser diferente y su contribucion a la
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comunidad, que por cierto siempre han contribuido, va a ser también de otra
calidad. Creo que puede haber grandes cambios por la via de las mujeres; pienso
que de alguna manera con todos se esta haciendo justicia desde ese punto de

vista.

¢, Qué repercusiones tiene sobre la justicia mas amplia? Pues yo creo que eso no
lo hemos visto todavia, 0 sea, creo que es muy pronto para verlo pero si creo que
las universidades le van a dar mas voz a los indigenas y que eso mismo tendra
gue repercutir después en una mayor justicia para los pueblos indigenas por la via
de la democracia o por otras vias, pero que si es por la via de la democracia, que
es lo que todo mundo quisiera, que no tuviera que ser por la via violenta, pues
entonces estamos fortaleciendo la democracia y yo creo que si los egresados de
estas universidades es gente que asume la democracia con toda la seriedad que
se merece, entonces es gente participativa, responsable civicamente, que va estar
favoreciendo la participacién de sus vecinos, por lo tanto creo que la democracia,
desde ese punto de vista, también se va a ver fortalecida. Respecto de la
interculturalidad tenemos una enorme cantidad de anécdotas. Una primera cosa
que pasO es que los universitarios, los muchachos cuando llegaban a la
universidad, por ejemplo, tu les preguntabas si hablaban una lengua indigena y te
decian que no y les preguntaban seis meses después y te decian que si, entonces
el asunto de la identidad fue muy importante. Cuando se reconoce y se valora la
identidad propia entonces la posibilidad de establecer relaciones interculturales
con los otros desde posiciones de igualdad se fortalece mucho y eso ayuda; es
decir, el fortalecimiento de la identidad con poblaciones indigenas es el primer
paso para la interculturalidad, porque tienes que tener esa autovaloracion para
permitir la relacion con el otro de ta a td, sin dejarte dominar, sin dejarte hacer
menos, sino que al revés, y creo que eso empez6 a darse desde muy al principio.
Te estoy contando el caso de la intercultural del Estado de México que fue la
primera. Cuando entraron los muchachos 40 dijeron que sabian, que hablaban, y
al primer semestre cuando se termind y se volvid a encuestar a los mismos, 80
dijeron que si, 0 sea, lo doble 0 mas; y en el centro de México la lengua ya se

perdio, muchos de ellos no la hablan pero estan recuperando esas lenguas con los
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estudios y ya la empiezan hablar entre ellos, hay una enorme valoracion de la
cultura propia y creo que es el primer paso de la interculturalidad y esta dado.
Creo que también esta empezando a suceder que la produccién de conocimientos
por parte de la universidad comienza ya a competir con los conocimientos que se
producen en otras universidades y eso te permite el didlogo de saberes y eso es
interculturalidad. TU ves mas ponencias de las universidades interculturales en
congresos nacionales e internaciones, ves participacion en premios en donde
muchos han ganado, y ese tipo de cosas, por eso ya es dialogo de saberes
porque estan poniendo el saber indigena, porque si son saberes indigenas
sistematizados a nivel de los otros, Y lo otro que ha sucedido es que al principio la
gente decia: “para qué vas a una universidad de indios”, y con el tiempo las
universidades se han logrado consolidar y ahora se les empieza a ver con respeto,
porque, ademas, no solamente es una universidad seria sino que también los
alumnos estan haciendo en las comunidades algo que se ve con muy buenos 0jos
porque como el modelo implica la vinculacion con la comunidad desde el principio
a través de proyectos de desarrollo cultural, linguistico o productivo, o lo que sea,
es muy visible la universidad en las comunidades, entonces ahora mas bien hay
un enorme aprecio en el medio por las universidades, y por lo tanto eso también
favorece mucho la interculturalidad, lo cual sucede poco a poco pero a fin de

cuentas por ahi va.

Evaluacion de la implantacién del modelo de universidades interculturales

en los ultimos 10 afos

R.C. ¢Qué impacto cree que ha tenido la REDUI desde su creacion en la atencion a

las necesidades educativas de los jovenes indigenas?

S.S. Déjame que te diga algo antes de eso, antes de contestarte sobre la ReDuI,
porque la REDUI es la red, la red es como la asociacion de universidades en la que
se prestan ciertos servicios, es decir, la REDUI es la asociacion de rectores de las
Universidades Interculturales y en sus estatutos se establece que se van a prestar
servicios de evaluacion, acreditacion, desarrollo curricular, formacion de

profesores, y nada de eso ha sucedido, lo Unico que ha sucedido, la Unica cosa
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que ha hecho la REDUI como red de rectores, es negociar con la Camara de
Diputados para que les den més presupuesto y eso si lo ha hecho y lo ha logrado,
pero si tu dices REDUI parece que estas hablando de la red y no es la red, o sea,
son las universidades interculturales. Ahora si, respondiendo a tu pregunta, no se
ha evaluado, nosotros hicimos una evaluacion cuando yo todavia estaba en la
coordinacion que era muy pronto y ahi lo que queriamos era evaluar justamente
—por esto que te decia de la justicia respecto de la educacion inicial
anterior—,dijimos nosotros no vamos a seleccionar con criterios académicos,
vamos a aceptar a todos y si tenemos que seleccionar no va a ser con criterios
académicos, va a ser por cuotas de género, por cuotas de etnia, por cuotas de
region, por municipio, o por lo que sea, pero no va a ser por criterios académicos
porque no vamos a culpar a los estudiantes indigenas por una mala educacion
que recibieron, que no es culpa de ellos, entonces vamos a destinar un primer afio
que ya es universitario, no es propedéutico, no después de ese afio voy a ver si te
guedas o0 no te quedas, sino que te voy a destinar un primer afio a desarrollar
aguello que la educacioén previa no te dio, que fundamentalmente son habilidades
superiores, y entonces ahi eran lenguajes como: de comprension, de lectura,
redaccion, manejo de la tecnologia educativa, manejo del inglés, pensamiento
matematico; en ese afio, y entonces pensabamos que con ese afio, pues ya se
nivelaban como para poder enfrentar estudios universitarios a buen nivel y
queriamos ver si eso habia sido cierto y entonces hicimos una evaluacion de ese
primer afilo y entonces que si, que en efecto los alumnos habian podido lograr
mucho de lo que nosotros esperdabamos y que los maestros estaban muy
contentos con sus resultados, es mas, llegamos a la conclusion de que un afio era
demasiado, que con seis meses bastaba, incluso en algunas universidades
quitaron ese afio y dijeron vamos a incorporar estas habilidades transversalmente
en el curriculum desde el principio para que no se tengan que esperar un afio mas
porque si la carrera se hacia un afio mas resulta mas larga, pero que si vayamos
desarrollando esas habilidades superiores, entonces eso fue lo tnico que pudimos
evaluar y fue muy interesante porque si tenemos los datos del examen porque si

haciamos un examen “exani I’ y “exani II”, pero no con fines de seleccion, sino con
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fines de informacion, y si estaban muy debajo del promedio nacional, o sea, si
habia dificultades, lo cual era nuestra hipotesis, pero efectivamente atendiendo
este tipo de cuestiones, o sea, desarrollando la capacidad de escribir para que te
entendieran, de argumentar, de poder leer un par de libros y compararlos, de
poder leer tres libros y tener tu propia postura y poder defenderla, y este tipo de
cosas eran las intenciones de este primer afio y que si sirvid y que los alumnos
estuvieron perfectamente capacitados para seguir estudios universitarios juzgados
por sus propios docentes, y que ademas eso les permitia interactuar con otros
alumnos universitarios de cualquier lado. Entonces esa fue la evaluacion que
hicimos, pero yo te voy a decir que eso fue en el afio 2006,0 sea, teniamos como
dos afos de haber empezado la primera, entonces fue muy pronto, y que yo sepa,
yo sali en el afio 2007 a principios, que yo sepa de aqui, de alla para aca no se ha
hecho ninguna evaluacion de las Universidades Interculturales, no tenemos datos
duros para saber qué es lo que ha estado sucediendo, no hay seguimiento de
egresados, nosotros estamos haciendo uno pero no solamente de las
interculturales porque cuando empezamos nada mas la intercultural del Estado de
México tenia egreso, ahora ya son muchas las que tienen egreso, pero no hay un
estudio de seguimiento de egresados, entonces yo no te puedo decir, 0 sea, no
tengo bases para responderte esta pregunta porque no conozco hinguna
evaluacion de las Universidades Interculturales, lo que tenemos son

especulaciones y muchas esperanzas, pero datos duros no.

La concepcion del sujeto —ciudadano—y de la sociedad que subyace a partir

del modelo educativo de la universidad intercultural

R.C. ¢Se consider6 en algin momento la necesidad de formar un sujeto capaz de
actuar oportuna y eficazmente ante las exigencias de una economia mexicana

globalizada?

S.S. Si, yo creo que si, 0 sea, lo peor que te puede suceder es que tu consideres
que si estds formada para quedarte en tu regiébn no estas formado para la
globalizacion, lo que esta equivocado. No estamos en la época glocal como dicen

y entonces estar formado para ser un excelente promotor de la transformacion de
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tu propia region, es estar formado para la globalizacion, no estan opuestos y seria
un terrible error que alguien lo entendiera asi y entonces que tratara de hacer
simplemente local el conocimiento, o sea, definitivamente no, los alumnos que
salen de aqui tendrian que poder seguir estudiando cualquier maestria en
cualquier parte del mundo, lo cual es un poco el objetivo, pero tendrian que tener
una orientacion valorar de querer volver, pero definitivamente si es para la
globalizacion, no se oponen, no se puede oponer e incluso tu tienes que traer todo
al mundo global para poder influir en el desarrollo local porque de otra manera
pues no vas a poder difundirlo, o sea, el desarrollo local no va a tener ningun tipo

de resultado.

R.C. ¢Qué se espera obtener de los sujetos —ciudadanos— que forma la

Universidad Intercultural en la sociedad?

S.S. Ciudadanos interculturales, eso es lo que estamos queriendo formar, que lo
vamos a formar con los estudiantes de las Universidades Interculturales con toda
la intencionalidad, o sea, son ciudadanos interculturales que valoran su propia
cultura y que son capaces de interactuar de tu a tu con cualquier otra cultura y de
enriquecer y de enriquecerse con la otra cultura, eso es lo que yo entiendo por
interculturales, son ciudadanos interculturales, que por lo mismo ante un
problema, que son los problemas ciudadanos en donde uno tiene que responder
participativamente, pueden traer a colacion estos saberes interculturales, digamos
los propios y los ajenos, y el fruto de la relacion entre los dos y que eso va a
enriquecer la solucién de los problemas, los problemas ciudadanos, los problemas
civicos, los problemas hidraulicos, los problemas climéticos, tendran que ser vistos
de una manera completamente distinta porque estads formando un ciudadano
intercultural que tiene ganas, tiene toda la intencion de participar civicamente, pero
lo va a hacer desde una perspectiva intercultural, o sea, tomando lo que se conoce
de la cultura propia y tomando lo que se conoce de la cultura universal y
aprovechando la relacién entre estos dos conocimientos; por lo tanto, se trata de
un ciudadano intercultural y lo mismo en el asunto de las relaciones porque todo
ciudadano tiene que tender, no a evitar los conflictos, pero si a resolverlos

pacificamente y la interculturalidad te lo permite porque si tu eres una persona que
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fuiste formado interculturalmente y puesto que la base de la interculturalidad es el
respeto del otro, entonces a través del dialogo vas a poder enfrentar conflictos de
una manera no violenta, por consiguiente también desde la perspectiva actitudinal
tiene que formar ciudadanos distintos, y esto que yo te estoy diciendo respecto de
los egresados de las interculturales tendria que ser cierto respecto de los
egresados de cualquier institucion, o sea, de bachillerato porque ya son
ciudadanos cuando salen o de universidad; es decir, lo ideal seria que todos los
ciudadanos fueran interculturales, absolutamente todos, también los mestizos que
fueran interculturales pero cuando menos con las Universidades Interculturales,

creo que si es una cosa que se persigue con toda intencionalidad.

R.C. ¢Qué pretende la Universidad Intercultural a través de su modelo educativo
intercultural, una movilidad social en la que los jévenes indigenas renuncien a su

cultura o viviendo y enriqueciendo su propia cultura?

S.S. Indudablemente hay una opcién ahi muy clara, es la segunda, o sea, que
ojala eso te permita una movilidad, no una movilidad social, pero si te permite una
vida digna, te permite una vida de calidad, ojala que eso te lo permita, pero sino de
todos modos la opcion es por lo segundo yeso ha sido objeto de muchas criticas,
aqui mismo, en el interior de mi institucién, me critican muchisimo por eso, me
dicen que yo no puedo orientar a los indigenas para que acepten su propia
identidad indigena, que eso es un asunto de libertad individual y que con una cosa
como éstas tan fuerte, digamos, vamos a llamar una orientacion tan fuerte hacia
esto, pues yo estoy restandoles libertad. No se si has leido los estudios que se
han hecho sobre el PAEIES, pero de este proyecto se dice lo mismo. Como hay
una serie de apoyos que son solamente para los indigenas pues los indigenas se
ven forzados a identificarse como indigenas cuando a lo mejor no lo quisieran
hacer y entonces esto se interpreta como coartarles su libertad, a pesar de eso, a
pesar de todas esas criticas, aqui si fue clarisima, es una opcion politica
[indiscutiblemente] va por ese lado. No te aseguro que eso se pueda logar pero la

opcion fue esa.
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Derechos humanos y culturales vistos desde la interculturalidad de la

educacion superior

R.C. ¢Se consider6 en algin momento las formas de vida y de gobierno propias

de los grupos étnicos en la educaciéon impartida por las ul?

S.S. Si, nosotros lo que dijimos, porque muchas de estas cosas es imposible que
las sepamos desde un escritorio, 0 sea, no se conocen en todo caso, las conocen
los pueblos indigenas y muchas veces no las tienen sistematizadas, lo que vamos
hacer es poner en el corazén de la universidad la investigacion sobre la cultura
propia, y que sea la investigacion sobre la lengua y la cultura propia la que vaya
permitiendo sistematizar estas cosas y entonces irlas incorporando al modelo,
porque en este asunto de las formas culturales de gobierno hay tantas como
grupos étnicos hay, y a veces dentro de un mismo grupo étnico hay diferentes y es
imposible que nosotros las conozcamos, pero entonces la universidad las tiene
que conocer Yy, claro, una vez conocidas pues hay que incorporarlas a su propia
vida interna, pero lo mismo sucedia con la medicina, por ejemplo, los médicos que
no querian que pusiéramos la medicina nos decian: es que miren, la medicina
tradicional funciona, si funciona como no, si cura y todo lo demas, pero el
problema es que no sabemos porqué y mientras no sepamos porqué no la
podemos hacer objeto de estudio, tampoco sabemos cuales son sus
consecuencias secundarias, entonces mientras no sepamos cuales son sus
consecuencias secundarias no podemos ensefiar medicina tradicional, entonces,
claro, tu dices a lo mejor tienen razén, vamos a empezar con una investigacion de
eso, 0 sea, vamos a empezar por saber porqué curan y cuales son las
consecuencias secundarias de toda la medicina tradicional y eso te permite
fortalecer el conocimiento local porque, imaginate, eso lo estas devolviendo a la
comunidad, no te lo estds extrayendo, eso lo estas haciendo ahi mismo dentro y
una vez que tienes esa experiencia sistematizada puedes efectivamente
empezarla a reproducir via una carrera, via la educacion, y entonces lo mismo yo
te diria respecto del asunto de las formas de gobierno; yo si conozco por ejemplo
formas de gobierno maravillosas de los tseltales que a mi me hubiera encantado

poderlas incorporar como forma de gobierno al interior de las universidades
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porque ademas han sido sistematizadas, por ejemplo: los tseltales, los tsotsiles,
también los tojolabales, o sea, es como mas de las culturas mayenses y creo que
Mesoamérica en general; pero ahi se ve con muchisima claridad, las decisiones
las toman por consenso y nunca toman una decisidbn por votaciéon, no hay
dictadura de mayorias ahi, es consenso y el consenso implica convencer y
convences con argumentos, entonces a mi me hubiera encantado que en las
universidades ese fuera el caso, cuando menos en esa universidad en la UNICH en
Chiapas, que la manera como se tomaran las decisiones ya incorporaran esas
formas tradicionales de gobierno, y lo mismo la administracion de la justicia,
administrar justicia pidiendo la reparacién del dafio, y una vez que se repara el
dafio se vuelve aceptar a la persona en la comunidad. No podemos administrar la
justicia al interior de las universidades de esa manera, pero era necesario que se
pasara por el proceso en donde las propias instituciones conocieran y

sistematizaran ese conocimiento para después irlo incorporando.

En primer lugar no hubo recursos para fortalecer la investigacion, lo hicimos a
través de la vinculacién, y como la vinculacién era indispensable desde el primer
momento, y el primer paso de la vinculacién era la investigacion, entonces primero
conocias tu comunidad, conocias cuéles eran sus intereses, sus necesidades,
armabas un proyecto, el proyecto te seguia profundizando el conocimiento,
entonces eso se iba sistematizando pero no hubo recursos para hacer el centro de
investigacion que yo queria que fuera como el corazén de las universidades y
tampoco hay evidencias todavia de cdmo esto que se va sistematizando del
conocimiento comunitario va regresando a permear la vida de la universidad, pero
eso seria la esperanza de alguna manera. A mi me toco visitar una Universidad
Intercultural cuando estaba recién iniciando el primer semestre y entonces a los
alumnos se les habia pedido que en equipo hicieran una investigacion en su
comunidad sobre alguna de las tres tematicas que eran: medicina tradicional,
festividades y ritos, y no me acuerdo cual era el tercero y ademas que lo
tradujeran en su lengua, y entonces los alumnos en ese primer aflo en ese primer
semestre se juntaron en grupos de dos o tres y fueron a las comunidades y se

pusieron a investigar sobre eso y cuando regresaron era un grupo de 30 alumnos
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gue tenia un conocimiento impresionante sobre las comunidades alrededor de la
universidad, y dices este es el primer semestre, imaginate lo que puede ser el
resultado de generaciones y generaciones que estan haciendo lo mismo, que
estan recogiendo informacidén, que la estan sistematizando, que la estan
traduciendo, que la estan devolviendo a las comunidades, porgue la traduccion era
para devolverlas, entonces yo digo: pues eso si necesariamente te tiene que estar
generando un conocimiento mucho mas profundo, y pues al rato tu tienes que
buscar congruencia, o sea, porque si seria un absurdo que sabiendo como son las
cosas tu actues de una manera distinta, situacion que hasta el momento no se ha

dado, pero puede darse.

R.C. ¢Qué se entiende por diversidad cultural en el modelo educativo de la

Universidad Intercultural?

S.S. La diversidad cultural se entiende como omnipresente, o sea, no es
Unicamente algo que se manifiesta a través de las diferentes etnias sino que cada
comunidad es diversa y lo que te exige la diversidad es: primero, la apertura a su
conocimiento; después, el respeto; y por ultimo, el que te dejes enriquecer y que la
enriguezcas. Es una visibn muy amplia de la diversidad cultural porque incluso
puede llegar a ser hasta individual y llegar a ser una ley, y te vas a encontrar con
que los alumnos todos ellos son distintos, cada quien puede aportar, entonces, Si
tu aprovechas eso y partes de lo que los alumnos ya saben y de lo que
interpretan, y de lo que valoran, y eso lo pones con una reflexién, enriqueces, y
ahi estas realmente sacandole provecho a la diversidad, que de eso se trata, o
sea, una universidad diversa es riquisima, una universidad homogénea como ésta,
pues es muy pobre realmente es muy pobre, entonces se entiende eso, que en la
diversidad esta la riqueza, o sea, que si todos somos iguales vamos a poder
aprender muy poco uno del otro, y en la medida que somos muy diferentes pues
vamos a poder aprender mucho, entonces hay que sacarle provecho a esa
diversidad sabiendo que va a ser conflictiva, eso también, la diversidad siempre
genera conflictos porque son maneras distintas de ver el mundo, de priorizar
valores, de una serie de cosas, pero ese conflicto lo tienes que aprovechar porque

el conflicto que generes te quita tus certezas y te hace abrirte a nuevos
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conocimientos, entonces esa diversidad cultural es algo que se tiene que potenciar

pedagdgicamente y aprovecharlo.

R.C. ¢De qué manera los derechos humanos y los derechos culturales influyeron
o determinaron la creacion de las Universidades Interculturales, especificamente

el modelo educativo?

S.S. Estan justamente detras, si hay derechos humanos fundamentales, uno es el
derecho a la educacion, lo estdbamos violentando con los indigenas y pues no es
posible, hay que hacer efectivo el derecho a la educacion, a una educacion de
calidad con resultados equivalentes, no iguales porque respetamos la diversidad, y
el asunto de los derechos de los pueblos indigenas y de los derechos culturales
pues muy a la base, o sea, como que no es una universidad como cualquier otra,
es una universidad intercultural, por lo que esta favoreciendo el desarrollo actual y

futuro de los derechos que son propios de los pueblos indigenas.

Opinion sobre la interculturalidad en los programas: Programa Universitario
México Nacion Multicultural (PumnMm) y el Programa de Apoyo a Estudiantes

Indigenas en Instituciones de Educacion Superior (PAEIES)

R.C. ¢Considera que otras respuestas del gobierno y las instituciones en atencion
a las necesidades de los jévenes indigenas en educacion superior, tales como el
Programa Universitario México Nacion Multicultural (PuMNM), que promueve la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM), y el Programa de Apoyo a
Estudiantes Indigenas en Instituciones de Educacion Superior (PAEIES), que
promueve la Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Educacion

Superior (ANUIES), propician una politica intercultural justa y democratica?

S.S. Yo creo que en principio si. El PUMNM es un programa de primera calidad, yo
creo que la oportunidad que da de conocer la diversidad al interior de la
universidad es enorme y también la manera como se esta abriendo a favorecer la
participacion de indigenas al interior de la UNAM, pues también es una cosa
sumamente importante. Yo no enfocaria la interculturalizacion de una universidad
convencional de la manera como ellos lo estan haciendo porque es involuntaria, o

sea, como que si a ti te interesa te ofrezco el seminario y ven e inscribete, y hay
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mucha gente que lo esta tomando, pero yo lo meteria en el curriculum y ademas
transversalmente en todas las asignaturas aprovechando las que méas se prestan
para deberas hacer educacion intercultural, entonces no lo haria involuntario, sino
a todos, de alguna manera a todos, y aprovecharia la presencia de los indigenas
en la universidad para que realmente hubiera la posibilidad de una manifestacion
continua de las expresiones culturales de los indigenas y del dialogo intercultural,
pero yo no lo enfocaria asi, a mi parece que tendriamos que ser mas decisivos,
digamos no dejarlo a lo voluntario sino realmente decir: aqui lo que queremos es
gue todos los alumnos salgan siendo ciudadanos interculturales y entonces bueno
para eso hay que tomar las medidas curriculares y extra-curriculares necesarias,
pero de todos modos me parece que lo que salva al programa a pesar de que no
tiene esto, es la calidad de sus productos, tiene unos productos extraordinarios, yo
estoy absolutamente segura que esos seminarios, nunca he tomado uno, pero que
esos seminarios que da al interior de la universidad son excelentes, que son
capaces de involucrar a la gente, su calidad los salva, sus producciones son
maravillosas, entonces seguramente hay mas gente leyendo estas cosas y eso
pues también abona digamos a una mayor interculturalidad, a un pais mas
intercultural. Respecto del PAEIIES, el problema es que no es intercultural, o sea, es
un programa de apoyo a estudiantes indigenas que no ha sabido aprovechar la
diversidad al interior, porque no ha sabido lo que tiene. La operacién del PAEIIES es
mucho mas paternalista y mucho menos intercultural, en la operacion cotidiana te
das cuenta finalmente, yo lo que tengo que hacer es brindarle el apoyo a los
estudiantes indigenas, entonces tengo que identificarlos, tengo que juntarlos,
tengo que darles asesoria y que accedan a computadoras, y un lugar para que se
rednan y platiquen, pero no es un espacio que los aproveche. El PAEIIES no trabaja
nada con el resto de los alumnos, se trabaja con los estudiantes indigenas, pero
no con el resto de los alumnos como para decirles dense cuenta que aqui
tenemos una riqueza que es la diversidad cultural, eso no lo hacen ni con los
maestros, entonces es como un “chipotito” en el interior de la universidad que

tiene sus elementos de justicia, 0 sea, eso lo tiene pero no es intercultural tal y
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como opera, en la concepcion original yo creo que si pero como yo lo he visto

operar no es intercultural.

R.C. ¢Qué elementos interculturales de justicia y democracia si se consideran en

las Universidades Interculturales a diferencia del PUMNM y PAEIIES?

S.S. Yo creo que fundamentalmente estan en la intencionalidad, las Universidades
Interculturales explicitamente se proponen la formaciébn de ciudadanos
interculturales, explicitamente se proponen el fortalecimiento de la valoracién de la
cultura y la lengua propia y mayor dominio de la lengua, explicitamente se
proponen la vinculacién con las comunidades, o sea, estan en otro lado. Yo no
digo que la uNAM Yy el PAEIES lo puedan hacer porque estan ubicados en las
ciudades y muchas de esas cosas no las podrian hacer, pero las universidades
interculturales aprovechan su ubicacion, aprovechan que estan en el sitio y que
son mayoritariamente indigenas, pueden trabajar el asunto indigena con toda
libertad.

R.C. ¢Le gustaria agregar algo mas?

S.S. Quizas nada mas decir que construir las Universidades Interculturales y
probablemente también el PAEIIES, no es facil, no ha sido facil, ha sido como una
lucha continua, como que no se entiende que a alguien se le ocurra y entonces se
haga de inmediato, fue un asunto sumamente dificil, hubo que remar contra
corriente, en muchisimos aspectos hubo que enfrentar este racismo como
incrustado en las instituciones, en las organizaciones y no siempre fue sencillo, y
hubo espacios en donde simple y sencillamente no se pudo, 0 sea, no se pudo
trascender digamos ciertas barreras como estas estructurales de las
universidades, por ejemplo, y que el hecho de que la universidad intercultural ya
exista de ninguna manera dice que el conflicto ya se acabd, o sea, que
mantenerlas es una dificultad igualmente grande y mantenerlas con su espiritu
original todavia mas, como que si son vulnerables las Universidades
Interculturales y se prestan a manipulaciones politicas, se prestan a cambios en
las orientaciones como lo que te decia del caso de la uNICH, a manipulacion de

todo tipo de los propios alumnos, y yo creo que si se necesita una entidad fuerte
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que lo cuide, y que desde mi punto de vista quien debe cuidarlo son las propias
organizaciones indigenas, no hay otros, o sea nadie mas va cuidar ese modelo
que las propias organizaciones indigenas, y pues yo si creo que su presencia ha
hecho falta, y que en el futuro tienen que tener un papel mas activo y un papel

mucho mas decisivo y eso para mi es vital.
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Anexo 2



Entrevista con el doctor Christopher James Martin, uno de los lideres en el
disefio del Programa de Apoyo a Estudiantes Indigenas en Instituciones de
Educacidon Superior (PAEIES) quien fungioé durante el proceso como Miembro
del Comité de Gestion del Programa y Asesor para el Area de Educacion y

Becas Fundacion Ford. México, 22 de marzo de 2012

Entreviste al doctor Christopher Martin, a través de Skype desde la Universidad de
Guadalajara donde se desempefia como asesor educativo. El doctor Martin de
forma muy gentil me dedic6 una hora y cuarto de su tiempo sobre tres tematicas
de interés para la investigacion concernientes a la justicia, la democracia y la

interculturalidad.

Para solicitarle la presente entrevista tuve en cuenta, particularmente, su
participacion en el disefio de politicas educativas dirigidas a jovenes indigenas en
Educaciéon Superior, cuando fungié en la Fundacion Ford en México como asesor
principal en el disefio del PAEIIES en el afio 2001; ademas, de que actualmente es

asesor de Educacion para México y Centro América.

La interculturalidad en México a partir de los Acuerdos de San Andrés

Larraizar

R.C. ¢En qué medida el contexto sociopolitico y cultural propiciado por los
Acuerdos de San Andrés Larraizar dio origen a la formulacion de la
interculturalidad como objetivo de politica educativa, especialmente en la creacién

del PAEIIES?

C.M. Obviamente hay una conexion entre lo que pasé en Chiapas, los acuerdos
de San Andrés y lo que hicimos nosotros, creo que era un camino largo en cierta
forma, largo en el sentido en que habia muchos pasos, no tanto largo en términos
de tiempo, lo que pasa es que cuando yo entré en la Fundacién Ford, vimos que
este fue un campo fértil para apoyarse no solamente por razones de justicia social
que fue obviamente lo mas importante, pero también vimos que habia varios

elementos de la vida en México que proporcionaron y que favorecieron muy bien
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un avance en materia de educacion indigena e intercultural, entonces cuando yo
tomé mi lugar en la Fundacion Ford pues lo vi como un campo muy fértil para
trabajar y entonces entramos, pero la conexion directa con los acuerdos era a
través del conocimiento y el hecho, tal vez importante, de que mi jefe en ese
tiempo, Pablo Farias, un mexicano que dirigio la oficina en la Fundacioén Ford en
México, vivia en Chiapas en San Cristébal y también tenia muy buenas relaciones
pues trabajaba en Ecosur en Chiapas, entonces él estaba ante una situacion muy
importante, entonces cuando yo llegué, por lo que yo habia conocido y por el

apoyo de mi jefe en aquel tiempo, si fue importante desarrollar este programa.

Los elementos conceptuales y valorables mas importantes de justicia,

democraciay de la propia interculturalidad en el disefio del PAEIIES

R.C. ¢Qué elementos de justicia, democracia e interculturalidad se consideraron

en la creaciéon del PAEIES?

C.M. Hay que reconocer una cosa muy importante, PAEIIES era la versibn mexicana
de un programa global que se lanzé a nivel internacional de la Fundacion Ford,
basicamente, Roberto, lo que pasa, tu te acuerdas, parece que fue hace muchos
aflos, pero en los noventa muchas de las fundaciones tenian muy buenos
rendimientos, las inversiones eran muy rentables, entonces el fondo de la
Fundaciéon Ford crecio, y se busco a nivel internacional qué tipo de programas
debiamos apoyar, y fue evidente que uno de los programas, unas de las areas
donde no se habia trabajado mucho era la educacion fuera de los Estados Unidos;
se habia trabajado mucho a nivel de educacion superior en los colegios negros, en
dos universidades con énfasis en la poblacion afro-descendiente en los Estados
Unidos, pero muy poco fuera, salvo en la oficina de Brasil donde habia una
persona mayopu que era muy activo en este aspecto, pero cuando yo entré en el
afio 2000 habia mucho empuje en la cuestion de educacion, entonces tu servidor
tenia y tengo algo de experiencia en este ramo, pues entonces busqué programas,
busqué gestionar fondos para programas de esta indole y encontré que habia un

apoyo muy grande para este programa, tenia como cuatro y punto y tantos
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millones, no es cierto, era mucho mas, no sigas esta cifra, era mas, bastante mas,
pero habia varios millones de ddlares para apoyar a nivel global poblaciones
vulnerables y discriminados en todas partes del mundo, entonces en México
buscamos cémo hacerlo, vamos a buscar mujeres, vamos a buscar personas con
menos recursos econdémicos, vamos a buscar poblaciones vulnerables por sus
motivos, y decidimos por lo que acabas de decir en la primera pregunta que la
poblacion que tenia més necesidad de apoyo por razones econdmicas, politicas y
totalmente discriminacion social, que mas merecia ese tipo de programas eran las
poblaciones indigenas, entonces, la parte de justicia social surgié de nuestro
reconocimiento que era una poblacibn sumamente discriminada en términos de
todos los niveles educativos pero especialmente de educacion superior, entonces,

esta fue la parte de justicia y antidiscriminacion

Segundo, democracia, si, porque lo que tratamos de hacer en el programa
PAEIIES era instalar en las universidades instituciones de participacion
especialmente indigena, entonces no fueron oficinas creadas simplemente por las
universidades para que ellos atendieran a los indigenas, buscamos oficinas en
donde la poblacién indigena tenia voz en su propia educacion. Esta fue
precisamente la parte que buscamos en cualquier universidad que se nos
acercara para pedir fondos, tenia que tener este elemento que no consiste
solamente es un programa condescendiente o de apoyo como el que le brinda un
padre a un nifio, se trataba de buscarlas universidades que tuvieran poblaciones
indigenas con voz y voto y que a través de estos apoyos consiguieran mejorias y

mas difusion.

Y justamente en este momento estaba muy consciente de lo que estaba haciendo
Sylvia Schmelkes que obviamente tuvo un papel absolutamente crucial en todo el
auge de estos tanto en el gobierno de transicion entre Zedillo y Fox, pero ademas,
dentro de su papel en la fundacion. Ella me hablé mucho de la interculturalidad,
inclusive me orientd bastante en este momento explicando que ellos tuvieron
limites de lo que podian hacer exclusivamente en educacion indigena, pero si

podian apoyar mucho programas que reconocieran este enfoque de
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interculturalidad, yo no sabia mucho de esto, yo sabia de multiculturalidad pero
respecto de la interculturalidad como una cosa mas activa no habia encontrado
mucho. Entonces me puse a estudiar eso y en el programa de PAEIES que
nosotros lanzamos aqui en México pues obviamente la parte de interculturalidad
era muy importante, no solamente se trat6 de que las personas indigenas
aprovecharan una atencion mayor o una atencion mas igual en sus estudios, sino
que ellos mismos podian educar a la poblacidn mas mestiza sobre su cultura, sus
necesidades, sus enfoques, sobre educacion superior, entonces buscamos que
ellos fueran activos, que la interculturalidad no quedara en el sector indigena sino
que influyera y permeara en toda la vida universitaria, yo sé que, como Sylvia
misma reconociod, esto si es una propuesta de largo plazo, pero es que fue la

atencion del programa.

R.C. ¢Se considerd en la creacion del PAEIIES la opinion de grupos étnicos sobre

sus necesidades educativas y lo que se espera de ellos?

C.M. Claro que si, inclusive lo arrancamos con mucha consulta con lideres
indigenas como Regina, por ejemplo, se me fue su primer nombre pero varios
lideres incluyendo a Isaias Aldas en Oaxaca, tu debes conocerlo porque era jefe
en aquel tiempo, que murid alld en Pakistan, pero Izais Saldas y varios otros
lideres educativos en poblaciones indigenas, pues los consultamos con ellos y
pactamos mucho con ellos, de hecho tuvimos un problema en México, en donde
ubicar el programa porque los grupos indigenas, a menos en aquel tiempo no
tuvieron, no gozaron de una red nacional para poder instalar el programa de una
manera neutral y con sus intereses, entonces lo que tuvimos que hacer es ir
consultando en reuniones no solamente aqui México también en Centro América
con grupos indigenas para que ellos nos aconsejaran qué tipo de programas
buscaban, qué orientacion necesitaban y qué tipo de instituciones era necesario

incluir en la propuesta y en el lanzamiento del proyecto.
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R.C. Si asi fue ¢ a partir de qué medios se llevo a cabo la interlocucion?

C.M. Pues finalmente lo tuvimos que hacer por ANUIES, no sé coOmo decir, no era
nuestra eleccion idénea porgue ANUIES no tiene impacto, no tenian casi ninguna
experiencia de trabajar con grupos indigenas, entonces lo que hicimos fue que la
parte administrativa de este programa lo pusimos en ANUIES porque asi se podian
canalizar fondos tanto de nosotros pero también otros fondos que finalmente
conseguimos a través de la sep y del Banco Mundial que finalmente entr6 en esto,
pero en aquel tiempo la idea era encargarle a ANUIES que administrara el dinero
bajo la superintendencia de nosotros como la Fundacion Ford conjuntamente con
otras instituciones como CIESAS y cOmo grupos como Servicios Educativos Mixe y
varias otras organizaciones en el pais que pudimos consultar. Fue muy importante
gue una vez poniéndolo en ANUIES no quitamos la representacion de grupos
indigenas, porque la dificultad es tener esta representacion y tener acceso a estos
grupos para que ellos nos pudieran aconsejar, claro que cuando mas o menos yo
terminé con eso ya habian encontrado muchos grupos y ellos participaron con
regularidad, pero también incluimos en todas nuestras reuniones de politica a la
cpl, también al INALI, que en aquel tiempo estaba en pafales todavia, pero
especialmente CIESAS para que ellos nos pudieran orientar un poco mas sobre el
asunto, pero si era un poco dificil porque como tu bien sabes estamos hablando
del afio 2000 y practicamente no habia organizaciones indigenas en eso, ahora
hay un grupo fabuloso que se llama el Congreso Nacional de Educacion Indigena
e Intercultural, el problema es que esto era también muy nuevo y adin ahora mismo
hubiera sido muy dificil que ellos tuvieran los recursos administrativos para

lograrlo, aunque siempre nos ayudaron en la orientacién de nuestras politicas.

R.C. ¢El PAEIES es una alternativa para los jovenes de los grupos étnicos en pro
de mejorar sus condiciones de desarrollo marginales y de apertura a una
integracion social mas aceptable y participativa tanto con el resto de la sociedad

como en el acceso a las esferas de poder economico y politico?

C.M. Es una pregunta muy larga pero la respuesta es si, esto si es la intencion.
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R.C. ¢A partir de qué criterios, y quiénes definieron los principios rectores que

fundamentan la creacién del PAEIIES?

C.M. Es muy importante reconocer que en el momento en que lanzamos PAEIIES, a
nivel mundial se hizo eso en diferentes partes del mundo, por ejemplo, en Brasil se
enfatiz6 mucho mas la parte tanto indigena como negra, y todavia sigue este
enfoque, en Rusia el énfasis era incluir a mujeres, en Chile y Perd, en los Andes
de Sudamérica no estaba limitado a grupos indigenas, estaba dirigido a cualquier
poblacién que se reconocié en desventaja, entonces en este momento todas las
oficinas de la Fundacién Ford trabajaban con grupos en desventaja y nosotros
decidimos limitarnos a grupos indigenas por razones que tu bien sabes que son
justificables, al mismo tiempo que lanzamos este programa también habia otro
programa que a lo mejor también ta conoces que se llama o se llamaba, porque ya
termind, Programa de Becas, Programa de Apoyo de Becas indigenas, no
recuerdo bien pero estaba centrado en CIESAS y entonces la idea es que las becas
para individuos son muy importantes para los grupos indigenas; sin embargo,
simplemente rectifican las injusticias de la parte de acceso a educacion superior
especificamente, pero la pregunta era como llegan personas de raices indigenas a
estos programas, muy dificilmente, porque no hay universidades locales, no hay, y
por eso el programa de Sylvia era muy importante porgue ella iba por el otro lado,
por la parte de crear universidades que iban directamente a las poblaciones
indigenas y entonces habia como tres ramos, el programa de Universidades
Interculturales de Sylvia, el Programa de Becas para gente indigena ya bastante
logrado y el programa de nosotros del PAEIES, entonces la idea de nuestro
programa era coOmo hacemos para que personas indigenas que aspiran a la
universidad puedan ir y qué hacen después, entonces la idea es que las
universidades deben ser mas amigables para que estos grupos pudieran seguir a

nivel licenciatura y luego seguir con sus propios estudios.

Los criterios eran puestos por la Fundacion Ford, hay que abrir el sector
universitario a las poblaciones en desventaja, ese fue el principal motivo del

programa puesto a nivel general de la Fundacion Ford, a nivel internacional,
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segundo criterio aqui en México y Centroamérica, como activamos esta posibilidad
de apoyo a nivel México, pues ya te expliqué que decidimos que a través de dirigir
este programa de antidiscriminacion a los grupos indigenas a nivel México, este
fue el segundo criterio; el tercer criterio que fuera participacion y orientacion con
los mismos grupos indigenas no solamente con el sector educativo como en la SeEp
o Conacyt 0 ANUIES, también nos orientaban grupos de paz indigena y lideres
indigenas para que no estuviéramos imponiendo algo que no fuera relevante,
también otro criterio es que hay que tener apoyo de, en aquel tiempo, el CDI e INALI
gue son profesionales que tienen conocimientos que nosotros necesitamos para
orientar el programa, entonces, basicamente para lanzar el programa vy
desarrollarlo era muy importante que tuviéramos este tipo de guia; respecto a
como distribuir el dinero, esto fue a través de concursos, cada universidad en la
Republica, cualquier universidad publica y algunas privadas, pero especialmente
publicas, podian concursar con propuestas sobre lo que iban a hacer y nuestro
trabajo en conjunto con todos estos grupos que acabo de mencionar era decidir
segun criterios de justicia, de inclusion, de la calidad, de lo que se ofrecia y la
imaginacion también, porque la imaginacién es muy importante, es pensar un poco
fuera de lo normal, qué criterios, qué programas podian ser acufiados y pues
habia muchos, bueno, en primer lugar no habia muchos concursos, habia hasta
gue tuvimos que casi rogar a las universidades que pusieran sus propuestas, pero
a través del tiempo ya empezaron a incluirse cada vez mas, mas universidades y
propuestas mucho mas imaginativas. Un ejemplo de una muy imaginativa
propuesta era la de la Universidad de Guadalajara que tiene el programa UAEI, que
es la Unidad de Apoyo a Estudiantes Indigenas, que existia antes de que nosotros
lanzaramos nuestro programa, pero era un centro ideal para aterrizar el programa
en la Universidad de Guadalajara, y ellos hicieron propuestas muy buenas
realmente y con mucha imaginacion; y otro criterio es que las propuestas sean
abiertas, que respondan a estos criterios de justicia, calidad e inclusién y que haya
representacion de los grupos mismos indigenas dentro de la universidad, tanto

como en las universidades como a nivel de programa, y hacia fuera que rindieran

170



cuentas también, que al final tuvieran que manifestar lo que estaban haciendo, y

ANUIES era muy bueno en eso, tengo que reconocer que fueron muy buenos.

R.C. ¢ Qué democracia propicia el PAEIIES?

C.M. Obviamente todo lo que te estoy diciendo Roberto tiene un afio o dos, te
estoy diciendo lo que conozco hasta mas o menos 2008 y 2009,no mas porque yo
aunque estoy muy en contacto con la UAG aqui en Jalisco desconozco de otras
areas, pero en lo que conozco respecto a cOmo propicia la democracia es muy
dificil contestar porque yo creo que varia mucho. Obviamente la propuesta que
sea democratica, pero que las universidades una vez que tengan el dinero a pesar
de que tuvimos monitoreo, yo no sé si siempre han seguido a la letra lo que se
buscaba o espiritu del programa. Yo he oido comentarios variados sobre que
algunas cosas lo han institucionalizado mucho en el sentido de que los
reglamentos son muy firmes, y a lo mejor son mas cerrados de lo que deben de
ser, y si hay mucho mas inclusién, creo que la UAG tiene un poco de lo mismo,
pero honestamente Roberto es dificil que conteste eso, la propuesta trataba de
poner apoyos o criterios y hasta condiciones para que se mantuviera ese tipo de
democracia, pero es dificil gue comente, yo creo que en eso si tienes que hablar
con estudiantes principalmente en lugares donde estan funcionando vy si les puedo
ayudar, al menos aqui en Jalisco, lo hago con gusto.

R.C. ¢ Se considero en el proceso de construccion del PAEIES a la interculturalidad

como un elemento central del programa?

C.M. Absolutamente, la Fundacion Ford en aquel tiempo, por estar establecida en
un pais anglosajon, en los Estados Unidos, no tenia mucho conocimiento y
experiencia en lo que se llama interculturalidad y a lo mejor ta eres experto en eso,
lo que yo conozco es que el sentido de interculturalidad es mucho una aportacion
latinoamericana al mundo, también he visto algo de eso en paises del Oriente
como en Tailandia, en Vietnam, y hay paises donde si se utiliza este concepto. En
los Estados Unidos no habia mucho conocimiento de esta palabra,

interculturalidad, entonces era una aportacion mucho de Latinoamérica.
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Afortunadamente cuando se lanzo el programa en 2000, ya habia expertos, gente
cono Sylvia, gente como Sylvie Didou, que trabaja en DIE-CINVESTAV Yy otros que
estaban acercandose a este concepto y obviamente muchos mas escritores que
tu vas a saber. Nosotros si estdbamos muy enterados y en un momento dado yo
me acuerdo que platiqué con Sylvia y ella insisti6 mucho que para tener éxito hay
que hacer mucho hincapié en la interculturalidad, no solamente en la cuestion
puramente indigena. La idea es que todo el pais tiene que reconocer su pluralidad
y trabajar para construir puentes entre diferentes grupos, puentes activos y para
gue sostenga la democracia y la antidiscriminacién, y para que intercambien entre
culturas. Estoy casi seguro que desde el principio habiamos incluido la palabra y el
concepto en nuestra forma de trabajar.

R.C. Entonces, al parecer, ¢estd mas presente el multiculturalismo como tal que la

interculturalidad?

C.M. A nivel internacional si, pero a nivel de México y Centro América el concepto

intercultural era muy central en nuestro trabajo.

R.C. ¢Por qué el pAEIES solamente muestra preocupacion por ayudar a los
jovenes indigenas inscritos en las universidades participantes en el programa, y no
en revalorizar formas de vida e instituciones comunitarias, la autonomia de los
pueblos indigenas, y revalorizacion de conocimientos étnicos, base de un proceso

educativo democréatico?

C.M. Muy buena pregunta, yo creo que la respuesta consiste en dos partes, la
primera es que tuvimos una limitacibn de fondos y en aquel tiempo, aunque
conociamos algunas instituciones de este tipo, hay uno por ejemplo en la Sierra
Norte de Puebla cerca de Zautla y otro en Chiapas, no conociamos mucho el
proyecto mixe en Oaxaca, no era muy desarrollado, aunque si era un proyecto que
conociamos, entonces teniamos que pensar cémo podemos alcanzar de alguna

manera, arbitraria, a todos los grupos indigenas.

Entonces, si estdbamos conscientes de proyectos propios pero habia limitaciones

de fondos y supimos que esos proyectos se desarrollaban, como digo, en varios
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lugares pero no en todos. Si hubiéramos apoyado unos centros comunitarios o
unos proyectos propios, hubiéramos corrido el riesgo de que excluyéramos grupos
en donde no surgié esta oportunidad, por ejemplo, en la Sierra en Chihuahua
donde los grupos raramuri si se organizaron pero hubieran quedado fuera los
grupos mayu, yaki y otros en el centro del pais, hubieran quedado muy fuera de
eso y entonces hay que reconocer que en el afio 2000 todavia cualquier logro que
habian logrado muchos grupos indigenas no fueron conocidos realmente, era
trabajo de investigacion nuevo y habia que ser mas equitativos, pues porque no
lanzamos dentro de las universidades en donde si hay ya gente indigena
trabajando y estudiando, entonces empezar de lo que tenemos en universidades
que son excluyentes y ademéas nos gusté mucho la idea de tratar de transformar
instituciones publicas, trabajar con lo que existia y tratar de cambiar la mentalidad
y la forma de trabajar de sus universidades, transformarlas desde adentro en vez
de hacer una bifurcacién entre las universidades que ya tenian reputacion y
muchos avances durante cien afios 0 mas y los grupos que todavia no tenian
mucho para mi hubiera sido una forma de discriminacion y yo me acuerdo
precisamente argumentando eso, que sSi nos concentramos en lo que existe
corremos el riesgo de un tipo de educacién superior de dos niveles: un nivel para
los més logrados y otro para gente que hasta ahora no tiene nada o practicamente
nada, entonces hay que trabajar con los que si existen pero no son tan

incluyentes; ese fue la primera parte de mi respuesta.

La segunda parte de mi respuesta es que ya supimos del trabajo que estaba
haciendo Sylvia Schmelkes, entonces decidimos que habia un tipo de empatia y
sinergia al natural entre su esfuerzo por parte de la Fundacion y nosotros por parte
de la Fundacién Ford, y vimos una colaboracién y nos apoyamos mutuamente
durante todo este tiempo reconociendo el valor cada uno del otro. Por parte de
Sylvia promoviendo esfuerzos propios y nosotros trabajando con estudiantes

indigenas que todavia fueron discriminados en instituciones que ya existian.
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R.C. ¢De qué manera ve y se maneja la diversidad cultural en el PAEIIES?

C.C. Obviamente varia de universidad a universidad porque, por ejemplo, yo me
acuerdo claramente de la propuesta de una de las universidades en Chiapas, no la
UACH, porque curiosamente no entrg, muy interesante, nunca en mi tiempo
hicieron la propuesta, creo que hasta el final; en cambio, una de las universidades
tecnoldgicas, que estd en el centro de Tuxtla Gutiérrez, si propuso uno muy
bueno. Lo que ellos propusieron comparado con lo que propuso Tula Tepeji, en la
universidad tecnoldgica, y la Universidad de Guadalajara, eran muy distintos.
Entonces varia segun la universidad pero, por ejemplo, para darte una idea, en la
Universidad de Artes y Oficios, en Chiapas, en Tuxtla Gutiérrez, enfatizaron
mucho la parte de la promocién de las artes y la cultura en su propia institucion y
consiguieron fondos excepcionales, yo creo que parte de subrayar el arte
indigena, la musica indigena, y también conciertos dentro del pueblo para que
también, dentro de Tuxtla Gutiérrez, hacer quela poblacién en general conociera
las contribuciones culturales de los grupos que estuvieron representados en esta
universidad. Utilizaron mucho la parte de las artes y también el fortalecer carreras
no muy convencionales que existian, estas nuevas universidades, por otro lado,
como contraste la Universidad de Puebla, la Autdbnoma, la Universidad Publica de
Puebla y también la Universidad de Guadalajara, enfatizaron mucho mas
actividades para promover la seguridad, la participacién de grupos indigenas en
areas mas convencionales, por ejemplo, en la UAG dieron mucho apoyo en la parte
del acceso de grupos indigenas a la universidad porgue encontramos que debido
a todo el papeleo y la cuestidn burocréatica en la UAG, era muy excluyente, la gente
no sabia como llenar las formas, y ademas la distancia de grupos, por ejemplo,
huicholes que no tenian acceso a muchos de los beneficios que tenia la gente de
las ciudades, por ejemplo, entonces trabajaron mucho en el camino de sus areas
indigenas a la universidad. Este fue un énfasis muy diferente y como provee la
diversidad eso, claro abriendo el camino para que estos grupos pudieran entrar en
la universidad, pero una vez dentro de la universidad hay muchos trabajos para
actividades también culturales, pero también en cuestiones de leyes, a lo mejor tu

sabes que aqui en Jalisco habia grupos muy activos en cuestiones de derechos y
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habia un grupo que se llamaba Ajallinque ya no existe desafortunadamente, pero
en todo el aspecto de las leyes del idioma también se enfatiza mucho porque
habia un experto aqui Jalisco en el idioma biralica, entonces ellos trabajaron
mucho la cuestion de desarrollar materias y la gramatica y todo eso y el uso del

idioma dentro de la universidad y fomentar la investigacion sobre eso.

R.C. ¢Es la forma de estar aprovechando esa diversidad en el interior de las

universidades conjuntamente con los maestros y alumnos no indigenas?

C.M. Exactamente, situando a los indigenas y el asunto indigena al centro del
discurso, la docencia y la investigacion ante grupos étnicos, y como digo, para mi
el mejor ejemplo es el trabajo de Rodrigo sobre el idioma y las varias personas
indigenas que no solamente han cursado, han apoyado, han hecho temas e
investigaciones, pero a raiz de esto ya uno de ellos esta en programas de apoyo,
en las tesis indigenas, creo que esta con Sylvia, esta persona se llama Salvador,
entonces si, es como acabas de decir exactamente, Roberto.

R.C. ¢Cuales son los criterios para asignar el apoyo econémico a los jovenes

indigenas?

C.M. En la época en gue yo estuve era asi, la universidad tenia que meter una
propuesta y concursar sobre algunos criterios, no fuimos demasiado estrictos
sobre los criterios porque queriamos que la gente lo pensara como algo mucho
mas abierto, pero obviamente promoviendo la inclusion, que fueran propuestas de
calidad y varias otras cosas que mencioné antes, pero fuimos bastante abiertos
sobre su propia decisién de cdmo hacerlo; segundo, una vez que se aprobara la
propuesta la idea es asegurarnos de que hay la infraestructura y los procesos
supuestamente transparentes para poder pasar estos concursos a los centros de
atencion a estudiantes, lo que si es muy importante enfatizar, Roberto, es que
nunca dimos becas, este programa no era para becas y este fue excluido a nivel
internacional porque la Ford dijo que tenemos un programa de becas y aunque
son becas para estudiantes a nivel posgrado, aqui en México, como tu bien sabes,

supuestamente habia becas de la sep, de CecyT, en aquel tiempo, el de Julio
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Rubio, habia becas para estudiantes indigenas y también del cbi y también de
varios otros lados; entonces nuestra idea es en parte concentrar los pocos
recursos que tuvimos en el cambio institucional, no individual, y a través del
cambio institucional obviamente los recursos llegaron a los estudiantes y les
llegaban en forma de equipos, de espacios, de oportunidades, tal vez de
intercambio, cursos propedéuticos y cosas de este tipo, pero no en las voces
individuales de los estudiantes

R.C. Hasta donde tengo entendido las becas solamente se les otorga a los

jovenes indigenas, ¢verdad?

Si, las becas si, este otro programa de becas que se llama IFpP, si este fue, pero
del programa PAEIIES ningun centavo supuestamente llegd a estudiantes indigenas
a travées de becas porque fueron absolutamente excluidos de nuestros
posibilidades, esa fue una politica a nivel de la Fundacion Ford internacional,
entonces no pudimos argumentar eso, era absolutamente excluido de la discusién,

becas no porque tenemos el programa de becas apatrte.

R.C. En términos de justicia, ¢ qué politica rige al PAEIIES, una politica de equidad

0 una de igualdad?

Es muy bonita la pregunta, yo creo quelas dos, y voy a tratar de fundamentar mi
respuesta, tl puedes decir que mas bien es equidad porque estamos buscando lo
que se llama inversiones o justicia social, pero si fuimos mas lejos, porque
encontramos que la principal injusticia era la desigualdad tanto de recursos
econdémicos como acceso de oportunidad educativa, encontramos no me acuerdo
bien la cifra, pero claramente en el afio2001-2002, que como el 20% de la
poblacién en general de la edad universitaria entraron en universidades. Esta fue
una cifra de Julio Rubio, no sé si es correcto, pero es lo que nos dijeron, aunque
de toda la poblacién general, entonces la poblacién rural fue como 5% y respecto
a los indigenas menos de 1% llegaron a la universidad, entonces eran mas del
20%, eran 20 veces discriminados comparado con la poblacion en general, por
eso decimos que la desigualdad es la base de nuestra preocupacion por la
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inequidad y por eso digo esto, mas dos cosas, porque tu puedes decir: si tu y yo
tuviéramos una rifia y llamamos al policia, pues td y yo somos a lo mejor iguales
en cuestiones econdémicos, de estudio o lo que sea, pero a lo mejor la policia me
trata mejor a mi por ser extranjero, tal vez, o ti porque eres mexicano, pero no es
cuestion de desigualdad de, por ejemplo, recursos; en cambio, en la cuestidon
indigena si tiene que ver con recursos, si tiene que ver con la negligencia o el
abandono de esas poblaciones, y esto es la base de la injusticia que queremos

rectificar o contribuir a rectificar.

R.C. Esto es muy importante. Supongo que conoce a John Rawls, uno de los
tedricos del siglo pasado, uno de sus postulados decia que cierto grado de
desigualdad en la distribucion de la riqueza puede ser necesario para permitir que
todos podamos vivir mejor y, por lo tanto, la injusticia no consiste en que haya
desigualdades, sino en que haya desigualdades que no benefician a todos y por

eso me llama mucho la atencion esto.

C.M. Exacto, cuando estaba platicando pensaba en John Rawls y pensaba en la
critica que le hizo, una critica muy positiva, a Makellesene, este hinda que escribid
la idea de justicia, que nunca va llegar una justicia perfecta, pero hay que ir
trabajando desde la base, mejorando cada vez mas, pero estoy de acuerdo con lo

gue acabas de decir, fue exactamente lo que estaba detras de mi pensamiento.

R.C. ¢Cual es el beneficio del PAEIES respecto de la justicia, democracia e

interculturalidad?

C.M. Yo diria, a parte de lo que te he dicho, que esta en las medidas para incluir
poblaciones previamente excluidas y no solamente por razones de justicia social,
sino también, como tu lo estas indicando, para enriquecer la vida universitaria y
nacional por las contribuciones culturales e intelectuales que tienen esas
poblaciones, que seriamos mas pobres si sus ideas y sus tradiciones no
estuvieran incluidas en nuestra vida, pero precisamente PAEIES tratd de hacerlo
para obtener programas abiertos, amigables y de promocion indigena dentro de

las universidades. Entonces se mira a los dos lados: uno, rectificar la injusticia,
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pero por otro lado enriquecer la vida universitaria, yo creo que esa es la
contribucion. Obviamente, Roberto, en esto insisto, estoy hablando de la politica y
lo que tratamos de hacer, pero solamente tU o tus colegas o tus compafieros son
los Unicos que pueden verificar si de verdad se esta actuando, pero esta fue la

idea que tuvimos.

La concepcion del sujeto —ciudadano-y de la sociedad que subyace a partir
del PAEIES

R.C. ¢Se considerd en algin momento la necesidad de apoyar la formacion de un
sujeto capaz de actuar oportuna y eficazmente ante las exigencias de una

economia mexicana globalizada?

C.M. Esta también es una pregunta muy interesante, también tiene dos aspectos:
primero, lo mas sencillo es decir que en el detalle del que tu estas hablando, ahi
no fue considerado en este nivel de PAEIES. Tuvimos una idea basica de inclusion,
viendo la situacién por la parte de discriminacion, decimos que lo mas que
podemos asegurar es que tratamos de hacer la diferencia en la vida universitaria
de esas personas para que puedan ellos realizar su potencial y tengan mas
opciones en la vida, en términos de la construccién de un sujeto en la manera que
esta planteando, creo que pensamos mucho mas en eso en el programa de becas,
al decidir cuales fueron los estudiantes mas propensos, con mas potencial, segun
su eleccion de una carrera, te digo un ejemplo: yo me acuerdo claramente que en
uno de las concursos, el programa de becas, no el de PAEIES, que llegd un
estudiante de Guatemala y estaba fascinado por un curso, curiosamente en mi
pais de origen, que es Inglaterra, en una universidad no muy conocida para
estudiar arqueologia forense, muy interesante, no sabia mucho, y es una de las
pocas universidades del mundo que estudia eso; obviamente con un enfoque de
paz respecto de las comunidades indigenas, entonces él estudiaba eso; en el
programa PAEIIES nO entramos mucho en esto y creo que en parte era porque todo
nuestro esfuerzo estaba dirigido a rectificar lo mas posible los dos retos que acaba

de mencionar la justicia y el enriquecimiento de la vida universitaria, no entramos
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mucho en eso salvo cuando dimos en las universidades cursos en donde los
estudiantes indigenas podian encontrar su propio camino pero yo creo que no
podemos decir que consideramos mucho este aspecto, era como vagamente

presente, pero no en el detalle que tu estas hablando.
R.C. ¢ Qué se espera obtener de los jovenes indigenas a los que apoya el PAEIIES?

C.M. Pues lo que esperamos es que se abran las universidades cada vez mas,
que contribuyan a que en el mundo y en México entiendan la importancia de la
diversidad cultural e intelectual de este nuestro pais, y que por supuesto lleguen a
tener puestos importantes de dirigencia en todos aspectos de la vida. Una cosa
muy particular que a mi me gustaria que pasara es que las autoridades dejaran de
pensar que rejuvenecer, renacer un idioma o sostener, proteger, conservar,
desarrollar un idioma indigena no es un desperdicio de tiempo porque muchos
piensan que esos idiomas van a desaparecer, y aun muchos indigenas no estan
interesados en su idioma. Eso no es un desperdicio de tiempo, nuestro objetivo es
gue no, es muy importante que los idiomas se rescaten porque agregan mucho al
mundo, especialmente en México, y ademas hay tantos buenos ejemplos en
donde se conservan idiomas tradicionales en todo el mundo en Sudafrica, en
muchas partes de Europa, en mi propio pais el galés estaba casi muerto, hasta
qgue hicieron una promocion de idioma en el idioma galés y pues ya el 30% de la
poblacion ya lo habla. Entonces si es posible y queremos que nuestros
estudiantes que han pasado por el programa sientan el orgullo y la confianza y

capacidad de llevar este mensaje y ser libres en el pais.

R.C. ¢Qué pretende el PAEINES, una movilidad social en la que los jovenes
indigenas renuncien a su cultura, o una movilidad que les permita mejorar tanto su

vida propia como la de sus comunidades?

C.M. Las dos cosas, por supuesto, no es lo uno o lo otro, son las dos cosas.
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Derechos humanos y culturales vistos desde el PAEIES

R.C. ¢Se considerd en algin momento las formas de vida y de gobierno propias

de los grupos étnicos en el PAEIIES?

C.M. EIl PAEIIES estaba abierto a conocer estos aspectos, pero no creo que fuera
algo explicitamente, estoy seguro que no fueron explicitamente incluidos en algo,
en parte, Roberto, porque no nos correspondia, nos correspondia aprender de los
gue nos aconsejaron y aprender de los estudiantes que hicieron sus propios
caminos y carreras en la universidad, pero esto, lo que tu estas diciendo, creo que
fue mucho mas estudiando en lo de Sylvia en las universidades interculturales, el
Unico aspecto donde se consideraron estas formas que acabas de mencionar,
formas culturales-politicas-tradicionales indigenas en PAEIIES, se abord6 a partir de
una busqueda acerca de como llegan los estudiantes indigenas, los cambios en el
curriculum, entonces si se tratara de, una carrera convencional, Ciencias Politicas,
por ejemplo, en la UAG, quisimos que a través de PAEIIES los estudiantes incidieran
en que las carreras se abrieran mas a sus propias tradiciones, pero si me
preguntas que este fue el aspecto principal de los programas que apoyamos no
creo, aunque creo que habia un par de programas, no me acuerdo las
universidades, yo creo que posiblemente en el Estado de México, no me acuerdo,
pero uno o dos de las universidades si incluyeron la parte que tenia que ver con el
curriculum, pero en el sentido de que era un programa que promueve cambios en
una materia mas que supusieran algo totalmente nuevo, y no tanto que los
estudiantes fueran protagonistas en eso, pero no, si es cierto que fueron
protagonistas, pero es dificil aun para ANUIES incidir en las politicas de las
universidades como bien tu sabes, era mas como que los estudiantes indigenas a
través de algunos programas de PAEIIES en algunas universidades actuaron como
grupos de presion dentro de las universidades pero seria falso decir que esto fue

sumamente afectivo, la verdad no sé.
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R.C. ¢De qué manera los derechos humanos y los derechos culturales influyeron

o0 determinaron la creacién del PAEIIES?

C.M. Respecto a los derechos humanos, representan uno de los cuatro elementos,
segun lo que me acuerdo, los derechos humanos son absolutamente cruciales en
la Fundacion Ford, en ese sentido si, pero derechos culturales obviamente es un
aspecto mucho mas complejo porque, como ta sabes, hay mucha exclusion sobre
si se puede desglosar derechos humanos a nivel cultural, es todo una discusion,
definitivamente los derechos humanos son fundamentales en la creacion de
PAEIIES Y en el reconocimiento de pluralidad, diversidad y a través de nosotros en
Latinoamérica para reconocer la interculturalidad, pero derechos culturales como
palabra no creo que fuera parte del discurso de la Fundacion Ford, pero derechos
culturales en el sentido de que los grupos étnicos tienen derecho a mantener su
cultura si, en ese sentido si, pero que fueran diferentes derechos de los derechos
generales humanos, como tu bien podrias reconocer, eso es otra cosa, pero
derecho de existir un grupo cultural y desempefarse en su propia cultura,
aprender su propia cultura, llevar a cabo sus propias tradiciones culturales,

absolutamente, cien por ciento.

De hecho, mucho del trabajo de la Fundacién Ford en los Estados Unidos esta
dirigido precisamente a esos grupos, no solamente los grupos inmigrantes étnicos,
también los grupos nativos de los Estados Unidos, los indios de los Estados

Unidos, y esto si lleva afios en la Fundacién Ford.

Opinion sobre la interculturalidad en los programas: PUMNM Yy el Modelo

Educativo de las Universidades Interculturales

R.C. ¢Considera que otras respuestas del gobierno y las instituciones en atencion
a las necesidades de los jovenes indigenas en educacion superior, tales como el
Programa Universitario México Nacion Multicultural (PUMNM) que promueve la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y el Modelo Educativo de las
Universidades Interculturales, promueven una politica intercultural justa y

democrética?
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C.M. Para hacer la respuesta muy sencilla, aunque tu pregunta es muy compleja,
yo diria que hay muchos esfuerzos incluyendo el de la uNnAM y conozco el trabajo
de Del Val, inclusive platiqué mucho con él, yo creo que todo es excelente y creo
gue su programa tenia su propia constitucién, mucho de esos esfuerzos son muy
buenos y yo creo que inclusive, pues podrian ser algunos programas ambiciosos,
aunqgue yo he visto mucho menos empefio en el gobierno que fuera del gobierno y
cuando dijo fuera del gobierno no estoy hablando de la fundacion, porque la
fundacién tiene su semiautbnoma, y yo he visto mucho mas en las instituciones
semiautdbnomas como el INALI, como la cDI por ejemplo y CONAPRED [Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion], por su puesto, ese tipo de instancias y
aln mas iniciativa en las organizaciones independientes como el congreso que
mencioné antes de educacién intercultural. Mi respuesta seria que el programa,
para mi no es que las propuestas de los programas sean injustos, no, mi problema
es que no se llevan a cabo, es simulacién, mucho es simulacién, entonces dicen
que estan haciendo, un ejemplo muy claro que a lo mejor conoces, tu sabes de la
demanda de un director de Chiapas de un lugar cerca de Ocosingo que hizo en
contra de ENLACE [Evaluacion Nacional del Logro Académico en Centros
Escolares] por su discriminacion hacia gente indigena, y prosperé hasta después
de mucho esfuerzo, en el sentido de que CONAPRED decidid en favor del director de
la escuela. Ahora estamos nosotros y varios otros grupos involucrados en las
acciones y la fundacion esta apoyando mucho, el problema es que no tenemos
confianza de que una mencion tan fuerte como esa se va llevar a cabo, aunque es
transparentemente claro y qued6 evidenciado en el juicio que ENLACE es
discriminatoria, pero una cosa es ver el papel en donde estad escrito, ver la
decision, y otra cosa es llevarlo a cabo, cudles son las implicaciones. Nuestra
opinibn como parte de grupos de las ONG es que deben suspender
inmediatamente la prueba ENLACE en areas indigenas, pero dicen que es
imposible, entonces ellos van a seguir aplicandolo a pesar de que, segun la
resolucién del juicio, es discriminatorio hasta que tengamos una propuesta
alternativa, y yo creo que debe ser inverso, debe de suspenderlo hasta que

tengamos una propuesta, eso seria un ejemplo de lo que estoy hablando. Una
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cosa es tener un programa, una cosa es tener apoyo de las instituciones, y otra
que la constitucion mexicana y las palabras, las propuestas, las politicas del
gobierno, son en muchos casos muy positivas pero no se llevan a cabo, por
ejemplo, en el afilo de1993, o si no antes, el himno nacional se interpreta en cada
idioma de los pueblos en México, sin embargo ahora me dices cuantos libros de
texto hay en estos idiomas para que los nifios puedan aprender en su propio
idioma, pues poquisimos y entonces esto para mi es el problema, no son las
politicas que son malas, es que no se aplican, y una politica como una ley no
importa que exista 0 no exista sino hay medidas para implementarla y monitorear

su implementacién, es un desperdicio de tiempo hacerlo.

R.C. ¢Qué elementos de justicia, democracia e interculturalidad si se consideran

en el PAEIIES a diferencia del PUMNM y de las Universidades Interculturales?

C.M. Creo que la parte mas significativa es su actitud, que ya comprende todas
sus universidades, segun lo que entiendo, y toda la parte de trabajar la misién
nuevamente es que ya existen universidades publicas en donde supuestamente
son abiertas al publico, segun, supuestamente son abiertas democraticamente a
cualquier aspirante, entonces qué esta pasando para que no vayan O no
prosperen estudiantes de otras entidades en estas universidades, y nosotros
identificamos informacion, falta de informacion, falta de acceso, tramites tan
burocréaticos que son imposibles a veces, una cultura dentro de la universidad que
es excluyente,, si no discriminatoria y luego una falta de reconocimiento de las
culturas propias del pais dentro de las universidades, su vida, sus cubiculos, sus
planes de estudio y hasta la forma en que llevan a cabo sus estudios, entonces
esto lo consideramos en todo y la idea del PAEIES era transformar instituciones
gue ya existen, es un poco como la participacion ciudadana puede transformar la
escuela a través de los consejos escolares de participacion social, sabemos que
no existen estos en realidad, existen en papel pero la idea era transformar y
nosotros pensamos lo mismo, hay que reconocer que la gran mayoria de los
estudiantes indigenas van a ir, van a aspirar a universidades publicas normales,
convencionales y algunas de las nuevas, pero como podemos hacer para que

estas instituciones, sin reconstruir absolutamente nada fisicamente, en donde ya
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existen miles de estudiantes indigenas actlen, y encontrar una manera para que
un estudiante indigena pueda acceder, pueda saber de ellas, pueda entrar y
pueda sentirse orgulloso de quien es, en vez de ocultar su propia identidad en las
universidades, como podemos hacer que pase eso, y yo creo que era la actitud y
la mision de transformar las instituciones desde el sector independiente que marca
la diferencia, y como digo, nosotros pues trabajamos con instituciones al menos
semiautbnomas y especialmente con instituciones independientes, entonces
pensamos que podiamos utilizar nuestro dinero para poner atencion sobre
instituciones publicas para que se cambiaran sus practicas, esto fue para mi lo

esencial.
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Anexo 3



Entrevista con el etndlogo doctor José Juan del Val Blanco, director del
Programa Universitario México Nacion Multicultural (PUMNM) que promueve la
Universidad Nacional Autbnoma de México (UNAM). Ciudad de México, 26 de
marzo de 2012

El etnélogo José Del Val es investigador profesor (INAH-SEP), por concurso de

oposicion desde 1983; titular “B” adscrito al Museo Nacional de las Culturas.

Para solicitarle la presente entrevista tuve en cuenta particularmente su
participacion en el disefio del Programa Universitario México Nacion Multicultural
y del que actualmente es coordinador adscrito a la Coordinaciéon de Humanidades
desde enero 2005; su papel como representante de la Universidad Nacional
Autonoma de México ante el Consejo Consultivo de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas de junio a julio de 2004; su desempefio como
asesor politico de la titular de la Oficina de Representacidén para el Desarrollo de
los Pueblos Indios de la Presidencia de la Republica de enero de 2001 a junio
de2003.

La entrevista se efectlo bajo las siguientes circunstancias: el etnélogo José del
Val me cité de manera muy cordial en las oficinas del PumNM, ubicadas en avenida
Rio Magdalena 100, colonia La Otra Banda, CP 01090, delegacién Alvaro
Obregdn. Me concedié 50 minutos de su tiempo sobre tres tematicas de interés
para la investigacion concernientes a la justicia, la democracia y la

interculturalidad.

La interculturalidad en México a partir de los Acuerdos de San Andrés

Larraizar

R.C. ¢En qué medida el contexto sociopolitico y cultural propiciado por los
Acuerdos de San Andrés Larraizar dio origen a la formulacion de la
interculturalidad como objetivo de politica educativa, especialmente en la creacion

del PUMNM?

J.V. Los acuerdos tienen que ver, pero el programa es posterior a los acuerdos, en
la universidad el contexto de los acuerdos politicos es importante pero el programa
es una demanda propia de la universidad sobre una pregunta esencial que es la
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gue da origen a este programa: ¢,cual es la relacion entre la universidad nacional y
los pueblos indigenas de México?, esa es la pregunta inicial y entorno a eso
desarrollamos toda una estrategia que tiene varios campos especificamente.
Ahora, para desarrollar la estrategia, primero se notara que no creamos un
programa universitario de pueblos indigenas, sino que creamos un Programa
Universitario Nacion Multicultural esto tiene un principio epistemolégico y filosofico
que establece que para analizar la realidad de algin sector de la sociedad
mexicana de los pueblos indigenas hay que analizar su ubicacion en la estructura
de la sociedad mexicana, la historia nos habia demostrado que el analisis
indigenista lo que producia era una especie de vision fragmentaria y segmentada
de los pueblos, es decir, como entidades independientes de la sociedad,
marginados, olvidados, etcétera, y no es cierto eso, no hay marginacion y olvido
sino que hay un acoso sistematico y hay un desplazamiento continto, en fin son
otro tipo de fendmenos los que determinan las caracteristicas que tienen los
pueblos indigenas, entonces ese era el primer elemento, surge el término de
interculturalidad pero hay un problema, hay una novedad del término
interculturalidad pero es una novedad tardia porque ya Aguirre Beltran, en 1955,
cuando hizo su analisis, hablé de la situacion de salud en regiones interculturales,
0 sea, la idea de interculturalidad esta en el indigenismo mexicano desde los afios
cincuenta, de pronto se reflejé en México a partir de universidades interculturales,
pero sin embargo el problema que padece es que le asigna una connotacion
positiva al término intercultural y la interculturalidad es la relacién entre culturas,
pero no asigna qué caracteristicas tiene, o sea, que la condicién intercultural es si
México es un pais multicultural ha tenido interculturalidad siempre, lo que pasa es
gue ha sido una interculturalidad explotadora, negativa, etcétera, entonces el sélo
uso del término intercultural no garantiza absolutamente nada porque las
relaciones interculturales las tuvieron en la colonia, en la conquista los pueblos
originarios, ahora las tienen y no cambian sus condiciones porque sean
interculturales; entonces a mi me parece que hay un uso declarativo frivolo, qué
tiene que ver con los acuerdos de San Andrés, no creo gue tengan que ver

directamente con los Acuerdos de San Andrés, porque en los Acuerdos de San
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Andrés no aparece la palabra interculturalidad como un elemento constitutivo del
discurso, sino que es una aportacion después para intentar hacer una reforma de
la Direccion General de Educacion Bilingue, Intercultural, ahora le ponemos, y la
creacion, la salida rapida, de Universidades Interculturales, universidades que no
tienen ni los recursos, ni el potencial, ni los elementos elementales para
desarrollarse, pero ya tenemos Universidades Interculturales, aqui hay un
problema digamos de fondo de simulacién enorme efectivamente porque los
costos de montar una universidad son enormes y no lo esta haciendo el gobierno,
sino que agarran tres, cuatro cuartos, ahi en un sitio y a eso le llaman
Universidades Interculturales, nombran ahi dos o tres personas y ahi que los
muchachos hagan lo que puedan, evidentemente es una trampa enorme lo de las
Universidades Interculturales. Entonces nosotros nos planteamos el problema del
caracter intercultural de la sociedad en la interculturalidad en México, hay que
modificarla hay que generar una interculturalidad equitativa, democrética, explicita,
dialégica en ese sentido, y para nosotros el caracter dialégico se convirtié en
esencial porque no decidimos a un conjunto académico y vamos hacer un
programa universitario, sino que dijimos, vamos a preguntarles a los lideres
indigenas qué es lo que opinan, entonces lo que nosotros hicimos fue que
convocamos a una reunion de lideres indigenas de todo el Continente Americano,
qgue es el origen de este programa, a la que vinieron Mirna Cunninghan, Carolina
Pacari, Rigoberta Menchu, Luis Macas, Victor Hugo Cardenas, o sea, los
principales lideres historicos estuvieron reunidos en México y de ahi les
preguntamos qué relacion quieren con las universidades publicas, entonces de ahi
salié lo que nosotros denominamos el Pacto del Pedregal que esta en nuestros
materiales, en el origen de los materiales, donde se define acceso garantizado a la
universidad, pero nosotros no podemos garantizar el acceso a la universidad,
porque hay que hacer un examen de admision, pero ya adentro de la universidad
un apoyo continto, entonces es lo que hicimos fue un sistema de becas para
miembros de pueblos indigenas con caracteristicas muy particulares; primero, es
un sistema que no maneja el sistema general de becas de la universidad, sino que

lo maneja el programa directamente, nosotros tenemos el control en todas las
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fases, administrativo también, entonces es la beca mas alta de la universidad,
ahorita son 2 mil 400 pesos para los muchachos de prepa y de licenciatura, y a
parte cuenta con un sistema de tutorias muy cerrado, o sea, qué quiero decir con
muy cerrado, los muchachos tienen contacto una vez por lo menos al mes con su
tutor, cuando menos son dos porque vienen a cobrar también aqui, entonces
tienen un contacto continuo, también existe la idea de relativa flexibilidad porque
los muchachos se enfrentan a problemas que no se enfrentan los otros, de pronto
algun muchacho tiene que ir a su pueblo porque hay un problema con las tierras y
si no van van a perder, entonces le suspendemos la beca, no lo eliminamos del
sistema, le suspendemos la beca y cuando regresa se le vuelve a levantar la beca,
entonces le da continuidad, estamos viendo en qué materias tienen problemas,
estamos con mucha vigilancia de eso y creamos condiciones con cursos
especiales de matematicas o inglés, de los temas que mas complicados se
convierten, entonces se desarrolla esa estrategia, la idea no es formar, la mayoria
de los programas de formacion de profesionistas indigenas son pequefios
proyectos de alta densidad con muchos recursos para formar cuadros asi, pero
muy poquitos, la Fundacién Ford y todos, son poquitos, nosotros no, nuestra
estrategia es formar una masa critica de profesionistas indigenas en todas las
areas del conocimiento que les permitan apropiarse del conocimiento occidental y
al mismo tiempo desarrollar su propio conocimiento, en ese sentido, ese seria

parte del contexto del programa.

Los elementos conceptuales y valorables mas importantes de justicia,
democracia, y de la propia interculturalidad en el disefio del PUMNM

R.C. ¢Qué elementos de justicia, democracia e interculturalidad se consideraron

en la creaciéon del PuMNM?

J.V. De principio un poco que habia que romper la dicotomia esa en México
tedrica donde hay indios y no indios, indios y mestizos, eso es una ideologia
digamos, no es una consideracion, entonces la Unica forma es una consideraciéon
real de la complejidad cultural, de lo que significa la complejidad cultural, no hay

indios, no hay cultura indigena, no hay lengua indigena, hay muchas culturas y

189



muchas lenguas, entonces eso implica un poco empezar a producir un
reconocimiento de la diversidad verdadero, no creer que la diversidad es que hay
indios y no indios, entonces estamos perdidos, luego se opone a los indios la
categoria de mestizos entonces lo que no nos damos cuenta es que aungue los
antropologos hayan sido responsables y aqui también Aguirre Beltran presumia
que habiamos sido los antropdlogos los que habiamos ubicado al mestizo como el
simbolo étnico de la identidad nacional, la idea de mestizo es una idea racial y
todo concepto racista produce racismo, entonces nos parecia un poco un principio
fundamental para acabar con la logica de la construccion racista, acabar con los
términos que utilizan a la raza como elemento constitutivo ese es un elemento
especifico y la interculturalidad como eso es un dialogo equitativo, es un dialogo
entre diferentes, lo que no tiene que ser es un diadlogo entre desiguales porque
entonces lo que hemos tenido siempre es una interculturalidad subordinante, una

interculturalidad subvalorante y entonces no hay equidad.

R.C. Se consideré en la creacién del PuMNM la opinidn de grupos étnicos sobre

sus necesidades educativas y lo que se esperaba de ellos?
Si asi fue, ¢ a partir de qué medios se llevo a cabo la interlocucion?

J.V. Ahi es lo que te dijo del Pacto del Pedregal que se llama originalmente y
posteriormente tenemos un vinculo constante, hay otra estrategia que llamamos,
pero el pacto del Pedregal es nuestra relacion con el liderazgo continental
indigena, y tenemos uno que se llama El Devenir de los Pueblos, que ese es el
vinculo que tenemos con las organizaciones indigenas mexicanas, que tenemos
un trabajo continuo sistematico donde en el dialogo permanente ellos nos van
planteando qué demandan especificamente, por ejemplo: en el caso de nivel
continental ya elaboramos una primera evaluacion del decenio de los pueblos
indigenas que se presentd en Naciones Unidas, ahorita acabamos de terminar un
estudio sobre los indicadores de como se manejan los pueblos indigenas a nivel
internacional, estamos terminando un estudio sobre la salud a nivel panamericano
de México con la oms, estamos en eso y ahorita me acaban de decir que vamos a

Nueva York en mayo para tratar el tema de la educcion superior, sobre el que yo
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tengo con Mirna mucho trabajo anterior, ella fue directora de Huracan de la
Universidad de Nicaragua por esto, por una critica un poco a los modelos de
formacion que estan proliferando de Universidades Interculturales y no producen
nada, por ahi en ese sentido, ahora hay una cosa, nosotros operamos
permanentemente, es una de las caracteristicas del programa que todas las ideas,
0 sea, no son las ideas de los investigadores las que definen los proyectos, lo que
nosotros hacemos es una interlocucion y recogemos la demanda dispersa, la
cristalizamos en proyectos que volvemos a centrar. Actualmente estamos
haciendo un estudio a profundidad, estamos ya en la tercera fase a punto de
terminar sobre empresas indigenas en México, son 5 mil empresas con encuestas,
cuestionarios y vamos acabar con un centro de formacion empresarial indigena en
Oaxaca, esa es la terminacion de este proyecto. También estamos haciendo, por
ejemplo, un analisis a profundidad con investigaciones econémicas sobre las
remesas indigenas, pues resulta ser que los primeros célculos nos demuestran
que los pueblos indigenas meten a México al afilo 7 mil millones de délares, eso
son como 100 mil millones de pesos, todo lo que les da el gobierno mexicano con
la cp1 y todo son 55 mil millones de pesos, o sea, los pueblos indigenas meten el
doble de lo que el gobierno les da a ellos, ellos lo meten a México, y efectivamente
no podria entenderse la situacibn de México en este momento si no es por el
dinero de migrantes indigenas que estan metiendo a todas las comunidades con lo
gue la gente come, repara, etcétera, o sea, el gobierno presume de mantener y
estar mantenido por ellos mismos y ahora hay una ofensiva monstruosa de las
dltimas concesiones que firmo el criminal este de Calderén, que firmo 750
concesiones mineras, de las cuales el 30% estan en territorios indigenas y van a
causar una confrontacion permanente, ya empezamos con huicholes, ya
empezamos con tarahumaras, ya empezamos en todas partes, en fin es
complicado el asunto, ahora lo importante sobre la pregunta si nosotros
trabajamos con ellos no, no somos un instituto de investigaciones en donde los
investigadores investigan lo que les da la gana, en donde quieren y se van, por
ejemplo: estamos terminando los estados del desarrollo de Guerrero (del pueblo

de Guerrero), estamos haciendo el de Chiapas, estamos terminando el de
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Michoacan, estos son estudios a largo plazo, cinco afios duro el de Guerrero y en
este estudio nosotros trabajamos con todos los investigadores, con las
comunidades, hay diagndsticos comunitarios, hay consultas comunitarias, hay
transferencia de la informacién, después se las damos a las comunidades y en
cada uno de estos estudios estan involucrados aproximadamente 130 o 140
investigadores tanto nacionales como extranjeros de todos lados, o sea,
recopilamos todo lo que se ha hecho y montamos un sistema de informacion que
puedes a través de internet manejar, efectivamente son tareas de profundidad,
ahorita estamos operando, nosotros somos muy pequefios, pero estamos
operando con 500 investigadores en todos los trabajos que estamos haciendo en
ese sentido nacionales e internacionales, y es otro de los temas que trabajamos, o
sea, crear las condiciones de informacién necesarias, luego hay temas muy
especificos que nos preocupan, temas de los pueblos negros, la negativa reiterada
del INEGI hasta que logramos destaparla, ahorita precisamente esta en reunion en
Oaxaca por primera vez el INEGI con los grupos de Oaxaca para ver ya las
categorias para que entren en el censo, para lograrlo nosotros estuvimos haciendo
muchas demandas y organizamos una encuesta demografica que hicimos
trabajando, para lo cual se montaron 10 equipos de muchachos en la Costa de
Pinotepa hasta Rio de Salina Cruz a Puerto Escondido, las comunidades fueron
como 100 muchachos que se montaron, se les dotd6 de equipo técnico, de
capacitaciéon, e hicieron una encuesta sobre la poblacién negra y ya tienen los
datos para negociar con el INEGI. Este un tema que nos demandaron ellos a
NOsotros y nosotros construimos, entonces trabajamos asi, sobre la demanda de
los pueblos es la que hace que nosotros construyamos procesos, en términos de
organismo somos ya reconocidos a nivel internacional precisamente por esa
practica diferencial; aqui tienes cientos de investigadores en todos los centros de
investigacion que investigan y cuando juntamos a los 120 que estudian Guerrero
ni se conocian entre ellos y la gente de Guerrero no conocia a los investigadores
gue los han investigado y han publicado libros de ellos, dices ... es la locura,
porque es que la légica de la investigacién es que yo soy investigador, defino qué

quiero investigar, voy y lo hago, me voy y publico un libro y ya, y dices no, eso no,
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nosotros vamos con otra l6gica completamente diferente o sea creando

estructuras institucionales y de relacion de interculturalidad equitativa.

R.C. ¢El PUMNM es una alternativa para los jévenes de los grupos étnicos en pro
de mejorar sus condiciones de desarrollo marginales y de apertura a una
integracion social mas aceptable y participativa tanto con el resto de la sociedad

como en el acceso a las esferas de poder econémico y politico?

J.V. Si, yo creo que si en la medida en que se estan formando ademas, o sea,
cuando me dicen en cuantas carreras se forman contesto que son como 70
especialidades diferentes para 550 muchachos que tenemos ahorita, y quiero que
sean mil. Ahorita le estaba diciendo a la maestra que pensemos la
reestructuracion, qué tenemos que hacer para llegar a mil becarios para producir
en un corto tiempo dos mil o tres mil profesionistas indigenas, pero no es para que
regresen a su comunidad porque al principio me decian eso, pero van a regresar a
su comunidad, y yo, pero porqué tienen que regresar a su comunidad, porqué a
ninguno de nosotros nos exigen que regresemos a nuestro barrio a trabajar,
porqué ellos si, 0 sea, qué culpa tienen ellos de esa logica de que yo sé lo que es
bueno para ellos y lo que quieren y te voy a formar pero si regresas a tu
comunidad, porqué, 0 sea, no se regresa asi, la gente tiene que entrar en la
estructura de la sociedad y ocupar un montén de cargos para luego afectar
positivamente sus territorios, es muy dificil que te formes como licenciado y
regreses a tu comunidad y puedas servir para algo, para no ser cacique a lo mejor
si, porqué, pues porque no es asi, entonces siempre me estoy peleando con la
gente cuando dice pero es que tu garantizas que regresen, y la otra es, pero
pierden su cultura, y digo, espérate, la gente tiene una idea de cultura un poco
frivola, la cultura es constitutiva del ser, o sea, si el sefior nacié tojolabal es
tojolabal toda su vida, aunque se vaya a vivir a Noruega, que no viva como
tojolabal, pues no, porque no hay tojolabales, o sea, eso se da en tu territorio,
donde podemos establecer la legitimidad de la expresion cultural es en los
territorios, no en las personas, porque aqui ahorita los duefios de sus derechos
linglisticos son las personas, pero si una persona es de Oaxaca y se va a

Durango, no puede pedir que le ensefien su lengua, en cambio en su territorio si,
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si el sujeto de los derechos fuera el territorio y no las personas estaria muy claro lo
de los territorios bilingles, todas las escuelas tendrian que ser bilinglues, no
escuelas para indios y escuelas para los otros, y el desarrollo linguistico al
momento en que México se haga democratico, intercultural, pues van a florecer
las lenguas, seguramente en las mesetas tarascas se habla el purépecha, y en la
zona maya se habla el maya, y aqui se habla el ndhuatl y el espafiol también; pero
si en Espafia, que cabe en Chihuahua, se hablan siete lenguas y no pasa nada,
agui lo que pasa es que el Estado nos ha construido para que no podamos, 0
hacemos esta falacia que es la educacion bilingle, de que escuelitas para indios
donde los nifios aprendan hablar, ¢para qué?, para hablar con su abuelita porque
si bajan a la banqueta ya no pueden hablar su lengua, eso es un acoso
sistematico pues evidentemente los padres ya no quieren que sus hijos aprendan
una lengua que no les sirve para nada porque la sociedad no la acepta, es decir,
aqui todas las lenguas van, todas las escuelas van a ser bilingtes y todos, si dices
los mayas el 50% de la poblacién que vive en la zona maya habla maya, no hay
una secundaria en maya, una prepa en maya, una universidad en maya, entonces,
¢cual educacion bilingle multiculturales?, es mentira, o sea, por eso es un fracaso
absoluto la DGEIB, perddn, absoluto fracaso porque pues porqué no hay, o sea, el
contexto en el que los maestros trabajan y se desarrollan es irrelevante no les

sirve para nada.

R.C.¢ A partir de qué criterios, y quién(es) definieron los principios rectores que

fundamentan la creacién del PUMNM?

J.V. Fue un didlogo intercultural equitativo, efectivamente; nosotros dijimos, qué es

lo que ustedes dicen que necesitan y eso es lo que vamos a hacer.
R.C. ¢ Qué democracia propicia el PUMNM?

J.V. Pues precisamente eso, que los muchachos participen en igualdad de
equidad con todos en todos los sitios en la universidad y en todas partes, o sea, es

decir ahi tienen acceso equitativo a toda la informacion y al conocimiento.
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R.C. ¢Se consider6 en el proceso de construccion del PuMNM la interculturalidad

como un elemento central del programa?

J.V. Por supuesto, pero lo que pasa es esto, a la equidad por encima de la
interculturalidad, o sea, la condicion de equidad fue el principio fundamental que
guié porque la idea de interculturalidad es un discurso vacio, si ho es equitativo es
vacio, o sea, ahora es una Direccion General de Educacion Bilingle e Intercultural
y ¢qué significa?, ¢qué cambio?, nada, el rollo, el rollo y el rollo, ahora somos
interculturales, ¢qué es eso?, intercultural lo somos siempre, lo hemos sido
siempre, el problema es con qué caracteristicas se da la interculturalidad, o sea, el
término de interculturalidad es un término perverso asumido, esta des-adjetivacion
de la sustentativacion de las categorias que se producen en el mundo

contemporaneo les quita todo peso.
R.C. ¢ Qué se entiende desde el PUMNM por multiculturalismo e interculturalidad?

J.V. Es que multiculturalismo para nosotros es un tipo de estrategia, nosotros
somos una nacién multicultural, eso es un hecho factico y vamos a desarrollar una
interculturalidad equitativa, ese es el tema, pero multiculturalismo canadiense eso
nos importa un bledo, eso no nos interesa a nosotros, ni es multiculturalista el
programa, es México nacion multicultural, estamos estableciendo de facto la
condicién multicultural del pais. Ahora el problema, como esa multiculturalidad es
el tema, ahi es donde, la interculturalidad, digamos la colonizacién es una forma
intercultural, o sea, no habia republica de indios y una republica de espafioles, eso
era una interculturalidad colonial, entonces la interculturalidad no garantiza nada,
vamos a decir, es mas, no hace mas que reconocer una obviedad, o sea, que hay
diversas culturas, claro que a México le costd hasta el afio de 1992 poder
reconocer que era un pais pluricultural, lo reconocié pluricultural reconociendo a
los indios como grupo y entonces les da derechos a los indios, pues ahi estan los
zapatistas callados hace 14 afos, ellos no querian derechos para ser indios,
guerian derechos para todo, acceso a todo, porque ademas, es lo que llevo 30
afos viendo, discutiendo con lideres indigenas, y cuando les digo qué quieren me

dicen: pues todo, ¢como?, si, t0 chamarra, tu coche, viajar por el mundo,
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pasaporte, pues si, oye, pero ¢tu cultura?, a ti no te importa eso, o sea, nosotros
por defender la cultura del otro le retiramos el acceso a todo, cuando el otro lo que
esta diciendo es a mi dame acceso a todo, lo de mi cultura déjamelo, eso es mi
asunto, yo hago con mi cultura lo que me da la gana, ademas el Estado no se
debe meter en el campo de la cultura, es un asunto de los portadores, entonces
¢por qué estan callados los zapatistas?, pues porque no tienen con quién hablar,
porque ademas de los derechos que les dimos, no sélo no tienen nada que ver
con los Acuerdos de San Andrés, sino que simplemente pueblos indios, pues si,
pero el problema es que no son indios, el sefior es tojolabal, es tseltal, es tsotsil,
es raramuri, entonces porqué a los catalanes y a los vascos no les decimos indios
si son igual que los indios, o0 sea, tienen su cultura, tienen su lengua en fin,
¢porqué?, les decimos catalanes, les decimos vascos, pues este pais va a ser
multicultural, realmente equitativo, en el momento en que reconozcamos al

tojolabal, reconozcamos al purépecha, asi abiertamente y sepamos y no indios.

R.C. ¢Se ha considerado en algdn momento en el PUMNM propiciar la
Interculturalidad a partir del curriculum, transversalmente en todas las asignaturas

aprovechando las que mas se prestan a tal finalidad?

J.V. Lo que hemos hecho nosotros es montar una materia, es la Unica materia
transversal en la universidad, que atraviesa a todas las carreas, nuestra idea seria
gue en cada una de las carreras este hecho promoviera mas modificaciones, pero
eso estd muy dificil, la Facultad de Derecho no tiene todavia una materia de
derechos indigenas y tiene 400 afos, y nosotros damos cursos todos los
semestres, 0 sea, nosotros tocamos aproximadamente a mil 200 muchachos cada
semestre y de todas las facultades, eso es lo que estamos haciendo, o sea, la
interculturalidad no es un problema de los pueblos indigenas, es un problema del
resto de la sociedad que tienen que ver quién, no quiénes son los indigenas, sino
quiénes son ellos, el problema son ellos porque los indigenas saben quiénes son,
el sefior tojolabal sabe que es tojolabal, es mexicano y tojolabal, ahora ta qué
eres, mestizo, bueno pues si no soy indio entonces mestizo, no me sirve como

categoria, quién eres y hasta que no haya esta redefinicion de quiénes somos
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nosotros entonces no va haber la posibilidad de construir una sociedad

verdaderamente multicultural.

R.C. ¢Por qué el pPuMNM muestra mas preocupacion por ayudar a los jovenes
indigenas inscritos en la UNAM y en que éstos concluyan su licenciatura, que en
revalorizar formas de vida e instituciones comunitarias, la autonomia de los
pueblos indigenas y la revalorizacion de conocimientos étnicos, base de un

proceso educativo democratico?

J.V. Lo que pasa es que a los conocimientos étnicos los tienen que construir ellos
y para construirlos necesitan los elementos de construccién también, o sea,
nosotros valoramos la autonomia por supuesto, no solo la valoramos sino que nos
parece que es esencial, pero no sélo para los pueblos originarios sino para toda la
sociedad mexicana, requeririamos autonomia aqui en el DF, que no tenemos
nada, no tenemos ni derechos politicos basicos, no hay municipios, no hay nada,
aqui es una basura ciudadana, esto es lo que vivimos nosotros, pero no nos
parece eso, el problema es, por ejemplo, que le hemos dado una enorme
importancia a la medicina tradicional, esta se digitalizé en la biblioteca tradicional,
tenemos un trabajo continuo con médicos tradicionales, estamos trabajando con
los médicos tradiciones en Totonicapan, es mas, esta el doctor Carlos Gomez, y
se va preparar un manual de ensefianza, estamos tratando de conectar a los
viejos médicos tradicionales, no hay una generacion intermedia con jovenes para
gue esa medicina no se pierda, o sea, estamos en ese campo, pero sobre todo
formando a los muchachos para que asuman la responsabilidad de esas; todas las
ciudades estdn muy preocupadas por los indigenas, por su autonomia, o sea, asi
no se preocupen, que la gente pueda asumir su autonomia, que tenga los
elementos, el conocimiento tradicional pero el conocimiento tradicional puede ser
muy bonito enunciado en abstracto, pero en concreto a qué nos estamos refiriendo
y como se consolida eso y como se consolida el conocimiento agricola, pues
tenemos a los muchachos que tienen que formarse como ingenieros para
recomponer y reconstruir su propio conocimiento, pero van a ser ellos los que lo
van a reconstruir, no una idea abstracta de afuera, 0 sea, es que tiendes un poco

eso, la autonomia de los pueblos indigenas es su propio conocimiento, su propia
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epistemologia, pues si pero no tienen una epistemologia construida, y la tienen
que construir y para construir una epistemologia se requiere otro tipo de
conocimientos porque sino la idea es que los pueblos indigenas tienen que ser
campesinos pobres autosuficientes o costumbristas y si pierdes esas cuatro
categorias pierden su identidad, pierden su cultura, no es cierto, no pierden nada
eso0, no se pierde eso, es constitutivo a mi identidad, mi lengua y mi cultura, mis
tradiciones, y ya yo decido. Aqui por ejemplo cuando empezaron a emigrar de
Oaxaca para México empezaron a trabajar en la basura y en correos en los afios
cincuenta del siglo pasado, ¢ya desaparecio su identidad?, ahorita hay escuelas
de zapoteco en NezahualcOyotl, escuelas de mixteco en Nezahualcéyotl, las
fiestas, pues es que eso no se quita, lo que pasa es que cuando dices un
porcentaje importante de los indigenas se ven que son urbanos ya, pero en la
l6gica de la concepcidn de los indios, la autonomia, el campo, el rigor y todo no
pueden ser urbanos, o sea, y no es cierto y van a ser urbanos la mayoria con sus
costumbres y su cultura, ademas va a florecer todavia, no la conocemos ahorita lo
gue conocemos son las raices profundas de esa cultura en condiciones de
subordinacion, de marginacion, de desinformacion toda, en la medida en que esa

gente se informe tiene cultura, etcétera, su cultura va a florecer de otra manera.

R.C. ¢De qué manera ve y se maneja la diversidad cultural en el PUMNM? y ¢en
qgué forma el Pumnm aprovecha la diversidad cultural al interior de la universidad

tanto con los alumnos indigenas y mestizos y los maestros?

J.V. Pues por eso estamos ahi con eso, primero no consideramos mestizos, en
mas, por ejemplo, tenemos una categoria que hemos construido y hemos hecho
varias reuniones: “los mexicanos que nos dio el mundo”, por decir, bueno alguien
dice que Zabludovski no es mexicano, pues nos conoce el centro como nadie,
pero es judio, tiene tradiciones judias, se casa con judios y tiene familia de judios,
y ¢ Slim es mexicano?, claro que es mexicano, pero son libaneses, se casaron con
libaneses, o sea, hay libaneses mexicanos igual que raramuris mexicanos, judios
mexicanos, 0 sea, la complejidad cultural de México es enorme, y cuando
analizamos las tradiciones de los diversos migrantes que han entrado a México y

su papel en la estructura social dice uno mestizos, no, no son mestizos, por eso
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digo que el término mestizos es un término racial, no sirve para identificar nada,
es decir, me puedes decir tu que Carlos Slim es mestizo y que Jacobo Zabludovski
son mestizos, pues si, no son indigenas, son mexicanos, pues son mestizos, no
existe una complejidad cultural, por eso nosotros como programa estamos como
horadando apenas en una enorme base cultural historica, ideoldgica, o sea, por
ejemplo: yo me quejo de que les reparten a los nifios de secundaria laberintos
olvidados de Octavio Paz para que se identifiquen con lo mexicano, ¢qué tipo de
mexicano saca Octavio paz en momentos olvidados?, un ser taimado,
enmascarado, simulador, y dice uno porqué la gente nos vamos a identificar con
eso, este es un discurso ideoldgico que estd pesando sobre México, la idea de
que el problema mexicano, del mestizo mexicano, es que tiene una abuelita
indigena y un abuelito espafiol y no ha logrado articular eso, son tonterias, lo que
trae jodido a México es la desigualdad que es brutal y los pueblos indigenas
siempre estan en la base de la desigualdad, y ahorita que son los ricos porque
resulta que tienen el 35% de los bosques de México y el treinta y tantos por ciento
de las tierras, resulta que ahora los van a despojar con las nuevas iniciativas estas
mineras, y no se qué, en vez de decir, pues vamos asociarnos con ellos y todos
nos desarrollamos, no, y es despojo, expropiacion, dices no, y todo en un discurso
cultural como muy reconocido, jsi mucho interés intercultural, mucho interés!, no
es cierto, es enmascarado, enmascara un modelo de nacién que esconde la
desigualdad, la pobreza,, porque la pobreza es una resultante de la desigualdad
porque México es rico, riquisimo, es un pais rico en todo, tenemos la principal
cementera del mundo, acero, vidrio, costas, ruinas, todo, dices pues deberiamos
vivir bien todos, dices porqué viven mal 60 millones estan en el hambre casi, esta
mal hecho México y todo este discurso ideoldgico de los mestizos es el que esta
justificando ideoldgicamente esta diferenciacion: es natural que los mexicanos
indigenas sean pobres, porqué, y mestizos, cuanto mas mestizos sean pobres
también, porqué, o sea qué discurso esta sosteniendo esta desigualdad un poco
legitimada racial y racistamente, ese es racismo, ese es el combate que tenemos
gue dar aqui dentro, luego a las chavas les digo: a ver racismo cdmo se expresa y

dicen pues muchas veces no se expresa enfaticamente no te sefalan,
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simplemente, por ejemplo, hacen fiestas y no nos invitan, pues es que dices es
una forma racista de te separo pero no te digo, jno!, no es como en Estados

Unidos jnegro! y eso, aqui es una forma muy sutil de racismo.

R.C. Hasta donde tengo entendido hay ciertos criterios para asignar la beca, entre
ellos que tienen que ser indigenas, de escasos recursos, hablar una lengua
indigena y tener un buen desempefio académico en alguna institucion precedente,
pero no sera que ¢el hecho de ser de bajo desempefio académico esta

correlacionado con el hecho de tener escasos recursos?

J.V. No, lo que pasa es esto, que nosotros no juzgamos cOmo vienen, 0 sea,
preferentemente una lengua indigena, ahi estdn algunos que no hablan la lengua,
pero hay un comité, un comité de seleccion, y el comité de seleccion esta
integrado por varios indigenas, esta Natalio Hernandez, esta Ema Pineda, o sea,
son cinco indigenas y cuatro no indigenas en el comité de seleccién y tienen unas
discusiones acaloradas para tratar cada uno de los casos efectivamente y se
analiza el caso completamente, el asunto, es decir, tenemos un indice de
desercion que es el mas bajo del mundo, yo creo que tenemos como el 5% o 6%
de desercion, quiere decir que la gente se recibe, ya se han recibido 115, 120
muchachos, y este afio se van a recibir otros 100, y cuando ti ves como se
reciben, con las calificaciones y mencién honorifica, dices pues qué paso, cuando
tienen condiciones para desarrollarse, apoyo continuo, efectivamente, la
desigualdad de entrada la puedes compensar, nada mas compensar
efectivamente, ahora el nivel, si ves las listas de los recibidos, las tesis que han
hecho y las calificaciones que tienen, hay uno que me pidié por favor que si le
dejaba renunciar a una materia porgue tenia nueve en esa materia y queria tener
10 corrido, actuario y mixe, cobmo no, dije, renuncia, o sea, cuando entras a la
universidad tienes las condiciones, es decir, no tienes problemas de alimentacion,
tienes un cuarto donde dormir, para comprar un libro y estan vigilantes contigo,
estan viendo qué problemas tienes, son problemas canijos, o sea, la vida de cada
uno de ellos en sus pueblos, tenemos expedientes de cada uno, son gente que se
esfuerza mucho mas que cualquier clase media mexicana aqui, indudablemente,

pero te digo, el resultado ha sido extraordinario, 0 sea, en pocos afios vamos a
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tener 500 muchachos recibidos y yo pienso que en cinco, seis afos, tendremos mil
recibidos que van a impactar en sus regiones y fuera de sus regiones y en otros
niveles de la realidad, el hecho ya que tengan el conocimiento universal necesario
para reconstruir su conocimiento propio, valioso propio, pero sino tienes elementos

como.

R.C. ¢En términos de justicia social que politica rige al PUMNM, una politica de
equidad o de igualdad?

J.V. De equidad esencial, esencial, la equidad es esencial y la claridad
compensatoria, 0 sea, porque la beca es mas alta que la de otros muchachos en
la universidad, el sistema de tutorias es mucho mas intenso que el de otros
muchachos en la universidad, ¢por qué? pues porque tienen una condicion de
origen mucho mas limitada, entonces hay que compensar en la formacion hasta

donde se pueda.

R.C. De acuerdo con los postulados de John Rawls en Teoria de la Justicia, cierto
grado de desigualdad en la distribucién de la rigueza puede ser necesario para
permitir que todos podamos vivir mejor, en consecuencia la injusticia no consiste
en gue haya desigualdades sino en que haya desigualdades que no benefician a

todos. ¢ Qué opina al respecto desde el PUMNM?

J.V.- No, en ningun sentido la desigualdad, toda desigualdad implica una
apropiacion indebida de alguien, de algo, entonces no, lo que pasa es que ese tipo
de sociedad no la tenemos, tenemos una sociedad profundamente desigual y

México es de los paises mas desiguales del mundo.
Evaluacion de la implantacion del PuMNM desde su creacion

R.C. ¢ Qué impacto cree que ha tenido el PuMNMm desde su creacién en el afio 2004

a la fecha en la atencion a las necesidades educativas de los jovenes indigenas?

J.V. Limitada evidentemente porque, digamos, si nosotros calculamos que el 3% o
4% de los estudiantes que llegan a la universidad son indigenas serian 4 mil, y
nosotros tenemos un programa para 500, o sea, vamos a irlo creciendo pero

compensatoriamente tendriamos que llegar a cubrir hasta 4 mil, ahora no se
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guedan muchos muchachos sin beca de los que solicitan, es practicamente
automética, o sea, si tienes ganas de estudiar, o de pronto hay uno que dice
donde me depositan el dinero para que pase yo a recogerlo, pues no es asi, no se
trata de eso, no es una beca asi, son becas de verdad, entonces es un proceso
formativo complejo, y el resultado son los muchachos recibidos y que en la
universidad ya se habla de la temética, ya tienen espacios, tenemos el festival de
las lenguas de América, ahora va haber un festival con raramuris, va haber otro
festival de los negros, o sea, vamos creando conciencia universitaria de la
interculturalidad mexicana abriendo el espacio a la comprension de todos del

tema.

La concepcion del sujeto —ciudadano-y de la sociedad que subyace a partir
del PUMNM

R.C. ¢Se considerd en algan momento la necesidad de apoyar la formacion de un
sujeto capaz de actuar oportuna y eficazmente ante las exigencias de una

economia mexicana globalizada?

J.V. Pues si, aqui lo que se intenta es formar cuadros altamente capacitados para
ser capaces de enfrentar los grandes problemas nacionales, locales y regionales,
0 sea, no para integrarlos al mercado de trabajo, eso ya es con otras
universidades, aqui el objetivo es muy claro, ser capaces de enfrentar y confrontar
los grandes problemas nacionales, no estamos creando profesionales altamente
capacitados para incorporarse al mercado de trabajo jno!, eso es otra cosa, eso
son las universidades privadas y que quieren que la universidad sirva para sus
empresas directamente, aqui estamos formando gente de otra dimension, de una

dimensién cultural mucho mas amplia, mucho mas comprensiva.
R.C. ¢ Qué se espera obtener de los jovenes indigenas que apoya el PUMNM?

J.V. Pues que se inserten en la sociedad, de tal manera que puedan tener un
impacto en todos los campos, no solo en sus regiones, sino en todos los campos
de la realidad, en el legislativo, en el ejecutivo, en el judicial, en todos, yen todas
las estructuras del Estado porque el caracter multicultural de México implica todo y

hay que hacer modificaciones en todos los campos, hasta ahorita el
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reconocimiento del pais como pluricultural, multiétnico y la educacion bilingte
intercultural no es nada respecto de la dimensién que tiene la construccion
verdaderamente de una sociedad intercultural equitativa, o sea, que tengamos ya
un pais donde en el Valle de México se hable en nadhuatl y en espariol, en la zona
maya se hable maya y espafiol, el purépecha y asi, que sea una sociedad

verdaderamente multicultural, equitativa.

R.C. ¢Qué pretende el pumNMm, una movilidad social en la que los jovenes
indigenas renuncien a su cultura, o una movilidad que les permita mejorar tanto su

vida propia como la de sus comunidades?

J.V. Mas que movilidad social, o sea, porque eso es digamos ahi ya estas
entrando, formar seres humanos capaces, 0 sea, culturalmente universales, ese
es un poco el punto, estamos en la universidad entonces aqui hay conocimiento
universal, queremos que se incorporen sus conocimientos a la universidad, pero
en la medida en que estén formados van a incorporar sus conocimientos a esta

universidad o a otras efectivamente.
Derechos humanos y culturales vistos desde el PUMNM

R.C. ¢Se considerd en algan momento las formas de vida y de gobierno propias

de los grupos étnicos en el PUMNM?

J.V. Por supuesto, hay que consolidarlos, ademas apoyamos mucho las cakrets
de Guerrero, nosotros consideramos que la Unica alternativa para controlar la
seguridad en estos afios, el unico eficiente han sido las cakrets que disminuyeron
la criminalidad enormemente y mantienen un control de su territorialidad autbnomo
bien y es una zona enormemente conflictiva y hay narco y hay todo, pero han
logrado mantener las cosas de cierta manera, 0 sea, por supuesto que si, no sélo
eso sino que debemos aprender la leccion de los zapatistas de autonomizarse, o
sea, lo que requeririamos aqui seria hacer un estado libre y soberano con
municipios y tomar las determinaciones locales nosotros aqui, y crear 0 un nuevo

México o rehacer México completamente.

R.C. ¢De qué manera los derechos humanos y los derechos culturales influyeron

0 determinaron la creacién del PUMNM?
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J.V. Aqui habia mas interés en los derechos econdmicos sociales, o sea, el
discurso de los derechos humanos nos preocupa porque simplemente subordina
el otro conjunto de derechos necesarios para ejercer los derechos humanos, o
sea, se habla de derechos humanos en general, y hay toda una estrategia de
derechos humanos, pero no hay una estrategia de derechos econémicos sociales,
entonces a nosotros nos preocupa mas que tengan el derecho al acceso a la
educacion, a la salud, a la alimentacion y luego ya vemos, esos son derechos

humanos pero el discurso de los derechos humanos esta coartando a la sociedad.

Opinion sobre la interculturalidad en el PAEIES y en el Modelo Educativo de

las Universidades Interculturales

R.C. ¢Considera que otras respuestas del gobierno y las instituciones en atencion
a las necesidades de los jovenes indigenas en educacion superior, tales como el
PAEIIES que promueve la ANUIES y Fundaciéon Ford, y el Modelo Educativo de las
Universidades Interculturales, promueven una politica intercultural justa y

democréatica?

J.V. No, de ninguna manera, estan todos cerrados, ya te digo la Direccion General
de Educacion Bilingie e Intercultural no ha entendido que el sujeto de los
derechos lingtiisticos es el territorio no son las personas, y entonces tiene esa
forma y otros son pequefios programas pilotos enormemente costosos pero
ademas que duran un periodo y se acaban, efectivamente forman a un pequefio
grupo de gente y se acabd, a mi me parece irrelevante, eso es demostrativo e

irrelevante.

R.C. ¢ Qué elementos interculturales, de justicia y democracia si se consideran en

el PUMNM a diferencia del PAEIES y de las Universidades Interculturales?

J.V. Pues simple y sencillamente eso, que tenemos respeto por la cultura de las
personas pero no entramos en la légica de determinar qué caracteristicas son, es

un asunto de ellos y se les da una formacién equitativa e igualitaria efectivamente.
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