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INTRODUCCION



comenzé a perfilarse como un problema que tendia a agudizarse. Actualmente

ha ganado fuerza la idea de que se han agotado las posibilidades de incremen-
tar los recursos que se destinan a este servicio. A esta preocupacién se agrega la opi-
nién discutible pero generalizada de que la educacién ha registrado, en las tultimas
décadas, una baja en la calidad y la conviccién de que la abundancia financiera no
resuelve por si misma ese problema.!

Este trabajo resulta de intentar dar respuesta a una serie de preocupaciones en rela-
cién con esas ideas generalizadas y con la complejidad de los factores y de los procesos
que determinan el financiamiento de la educacion. Preocupaciones surgidas de confron-
tar los resultados de una anterior investigacion —sobre el financiamiento educativo del
pais durante casi un cuarto de siglo y analizado primordialmente desde la éptica nacio-
nal-, con la experiencia y preocupaciones generadas en otros contextos nacionales.

El hecho de que en sociedades con diversos grados de desarrollo y diferentes
caracteristicas culturales compartieran problemas educativos semejantes lleva a la for-
mulacion de preguntas como: Si la educacién es un proceso eminentemente social y
cultural ;como es posible que los problemas en relacién con nuestros sistemas edu-
cativos sean tan similares?, ;como es que se logra consenso tanto en la forma de per-
cibir y plantear esos problemas como en la manera de solucionarlos? Y mas
especificamente, ;cémo puede sostenerse la idea de que los recursos destinados a la
educacién han llegado a su limite?, ;como paises que al respecto han registrado tra-
yectorias histdricas tan disimiles pueden arribar a la misma conclusién?, ;quién o
quiénes y como deciden que los recursos para este sector han llegado a sus limites?,
¢;cudles son los procesos y sujetos que los determinan?

Esas preguntas son las que estdn presentes en este trabajo y que llevan a plantear el
problema del financiamiento de la educacién como producto de procesos y de la
accion de sujetos nacionales. Pero también como producto de procesos y sujetos ubica-
dos mads alld de nuestras fronteras.

La investigacién de la que nace este primer producto parte de reconocer que,
actualmente, el estudio de este problema resulta complejo porque se estdn operando,
en las sociedades y en los sistemas educativos, cambios estructurales profundos. Los
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acelerados avances del conocimiento y de la tecnologia y su integracién a los procesos
productivos, los cambios en la organizacién del mundo laboral, el predominio del
mercado y la reestructuracién del Estado —en la biisqueda de soluciones a los proble-
mas crecientes del Estado benefactor e interventor—, constituyen los ejes transforma-
dores y desencadenadores de diversos procesos en las sociedades de hoy. Procesos
que han ido generando las tendencias sociales, econémicas, politicas y culturales que
caracterizan la época presente de la modernidad, la globalizacién.

En México nos incorporamos a esta fase de la modernidad desde la periferia y con
nuestro insuficiente desarrollo tecnolégico y econémico, con el deterioro constante
de nuestro medio ambiente y el desgaste de nuestros recursos naturales; con agudos
contrastes en el reparto de la riqueza entre los diversos grupos sociales; con nuestra
amalgama y variedad cultural y con las limitaciones de nuestra cultura politica. Nos
incorporamos a la globalizacién en momentos que el pais, al igual que otros de América
Latina, se encuentra atrapado en problemas que limitan sus posibilidades de desarrollo
en casi todos los aspectos. Entre los mds relevantes se hallan: la deuda interna y externa
y los que derivan de los programas de ajuste estructural y de la integracién al TLC en
condiciones de marcada desigualdad.

Asimismo, la globalizacién supone nuevas formas de entrelazamiento en los nive-
les social y cultural que no necesariamente pasan por la via del Estado. En términos de
politiea —y politica educativa, que es la que nos ocupa-, algunas vinculaciones se dan
en las arenas secundarias. Mds alld de los cauces diplomaticos, la participacién de los
actores internacionales suelen desarrollarse informalmente y detrds de la escena.? Su parti-
cipacién en esas condiciones no resulta por ello menos importante.

La institucién escolar no puede permanecer ajena a esos cambios ni a esa proble-
madtica. Histéricamente la escuela ha sido un nicleo constitutivo de la modernidad.
Por lo tanto, ahora en esta fase por la que transitamos hacia la globalizacién, los siste-
mas educativos se hallan en el centro de una serie de reclamos y de demandas. Cobra
fuerza la exigencia de su transformacién, para adecuarse a los nuevos requerimientos
de las sociedades contemporaneas. Es asi que se han emprendido reformas que, en
diversos aspectos, son compartidas por paises de practicamente todos los continentes.
Situacién que no se puede explicar sin una infraestructura educacional, institucional y
de comunicacién que hace fluir de manera dominante propuestas, modelos, proble-
mas y esquemas conceptuales de interpretacién que rdpidamente se generalizan. De
este modo la descentralizacién, nuevas formas de relacién entre los sistemas producti-
vo y educativo, el énfasis puesto en la evaluacién, la diversificacién del financiamien-
to educativo y las tendencias privatizadoras se han ido imponiendo recientemente en
muchos paises, entre ellos México. En efecto, desde la década pasada se comenzé a
transformar de manera profunda nuestro sistema educativo con proyectos que apun-
tan en esa direccién.



Sin embargo, las propuestas de reforma, las conceptualizaciones y proyectos no
cobran formas idénticas en todos los paises. Pasan por una serie de filtros, negociacio-
nes, amalgamas y a veces distorsiones con respecto a sus prépositos originales. Esto
debido a la accién de los diferentes grupos sociales que intervienen en la puesta en mar-
cha de esos proyectos de nivel nacional y por las caracteristicas de su cultura politica.
Los intereses de los grupos politicos y de la clase gobernante, del magisterio, de los sin-
dicatos, de los empresarios, de las organizaciones de padres de familia y otros, les
imprimen una dindmica que no siempre desemboca en los resultados esperados.

El estudio que explique cémo hemos procesado esa modernidad en nuestro pais y en
nuestro sistema educativo, constituye la segunda parte de la investigacion que atin estd
en desarrollo. Por lo pronto, este trabajo intenta dar cuenta de los procesos y sujetos que
desde el exterior han presionado, actuado e interactuado con los factores, procesos y su-
jetos nacionales en la definicion de politicas y reformas que ha experimentado nuestro
sistema educativo, desde la década pasada. Su publicacién constituye un esfuerzo por
contribuir al debate de estos asuntos desde nuestra institucién, la Universidad
Pedagégica Nacional.
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... las antiguas injusticias se iban reparando,
las nuevas injusticias comenzaban a perpetrarse...

Milan Kundera
Ellibro de la risa y el olvido

la década de los ochenta, el pais y el sistema educativo mexicano se
es ehallan sometidos a transformaciones profundas, bajo el proyecto recien-
te de modernizacién, para adecuarse a las circunstancias cambiantes
externas. Sin embargo, a la modernizacién hemos entrado desde tiempo atrds si se
identifica a ésta con un proceso de transicién y cambio en las estructuras de la econo-
mia y la sociedad,® y con su creciente organizacién y especializacion.* De hecho ya
somos una sociedad moderna porque vivimos en la época de la escuela, la empresa,
los mercados y la hegemonia como forma de configurar el poder y el control.’> Porque
predominan en nuestra sociedad, bajo diversas formas y grados, el capitalismo, la cul-
tura de masas, las hegemonias mediadas por sistemas de consenso y el interés corpo-
rativo de los empresarios, incluso en el campo publico-estatal.
La educacion se halla integrada de raiz al proceso de la modernizacién. Es gracias
a la escuela que se posibilita la secularizacién de la cultura y su transmisién. La educa-
cién genera poblaciones con una visién secular y disciplinaria de la realidad.® Por
medio de ella se inicia un periodo de movilidad social y de transformacién del trabajo
sobre la base de los nuevos aprendizajes.” De modo que la escuela y el sistema educa-
tivo constituyen uno de los nucleos organizacionales de la modernidad.® Citando a
Brunner:
... La experiencia de la modernidad —experiencia de espacio y tiempo, de
imaginacion social y existencia, de vida cotidiana y de trabajo, de domi-
nio, explotacién y convivencia— se apoya en cuatro niicleos organizacio-
nales estrechamente relacionados entre si, dando lugar a modos de vida
que, cominmente, son identificados como propios del estar insertos en la
modernidad. Dichos ntcleos organizacionales, reducidos a su unidad
bdsica, son la escuela, la empresa, los mercados y las constelaciones de
poder, llamadas hegemonias.’
El desarrollo de la institucion escolar como un componente de la modernizacién y de
la modernidad, desde el siglo pasado, combina dimensiones esenciales: I) el desarrollo
individual de la personalidad, del rol del ciudadano y de la competencia para la parti-
cipacién; II) el intento socio-politico de crear mads igualdad de oportunidades; III) el
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desarrollo econémico, y IV) el marco del orden garantizado por el Estado nacional.!®
Dimensiones que se han reflejado en sistemas educativos isomorfos instaurados en
numerosos paises de todos los continentes. Con objetivos educativos y con reglamen-
taciones y legislaciones que constituyen marcos semejantes de politica educatival’ y
que siguen un modelo universalmente aceptado de institucion escolar, cuyas caracte-
risticas, segtin Schriewer,'? son:

- un sistema escolar diferenciado dentro de si mismo en niveles, tipos y exdmenes,
orientado a la formacién general o la educacion bdsica;

- la diferenciacion de papeles claramente separados entre profesor y alumno y la
centralizacién espacial y temporal, segtin grupo de edades, de procesos de ense-
nanza y aprendizaje en clases o grupos escolares;

- la regulacién estatal o ptblica de dichos procesos de ensefianza y aprendizaje a
través de instrucciones mds o menos detalladas en forma de “curricula”, de pro-
gramas de exdmenes y de ensefanza.

- la profesionalizacién en un grado relativo de la figura y del trabajo y actividad
del profesor;

- un marco administrativo general, normalmente financiado y controlado por el
Estado; y,

- la conexién de carreras escolares y profesionales a través de certificados y legiti-
maciones, de seleccion pedagégica y diferenciacién social.

La construccién de sistemas educativos con esas caracteristicas se vio fortalecida,
desde mediados del presente siglo, con la expansién masiva y acelerada de los servi-
cios, experimentada mundialmente con rasgos comunes en todos los paises. De modo
que se ha consolidado un conjunto universal de sistemas isomorfos. Fenémeno que no
es posible explicar sélo por las distintas condiciones, necesidades o coyunturas de
contextos econémicos, politicos o sociales particulares de cada pais,’ sino que tiene
que analizarse a la luz de este movimiento mundial de modernizacién.

México no ha estado ajeno a ese proceso. Su sistema educativo actual se ha cons-
truido histéricamente siguiendo ese modelo y, al igual que en la mayoria de los otros
paises registr6 una expansién acelerada desde finales de los afios cincuenta. Sin
embargo, el proyecto vigente de modernizacién al que estd sometido el pais y el siste-
ma educativo desde hace mds de una década, mds bien hace referencia a la fase actual
de la modernidad, la globalizacion, proceso que intensifica las relaciones de intercam-
bio, de comercio, de mercados y de comunicacién en el nivel mundial. Al tiempo que
genera en todo el mundo una tendencia hacia la adaptacién de modelos y estructuras
sociales y econémicas mds o menos isomorfos.

La internacionalizacién y globalizacién —dice Schriewer— hacen alusién a una reali-
dad social que penetra cada vez mds en las experiencias cotidianas de cada individuo:
sea en forma de entrelazamiento financiero internacional y de crisis en el sistema
monetario o en los contextos ecolégicos del mundo, de coste social de un turismo en
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expansion mundial, de presién de movimientos globales de migraciones o de intensi-
ficacién insospechada de la comunicacién mundial.* Esta realidad nos coloca frente a
un proceso amplio de caracteristicas inéditas.

En ese contexto de entrelazamiento y de reestructuracién de las formas de produc-
cién y de sus bases sociales, acentuado recientemente con la liberalizacién de los merca-
dos, las sociedades —en concreto, los Estados-nacién- se ven eventualmente compelidas
a ingresar en este juego, en el que cada una depende —para el éxito de sus estrategias de
desarrollo- de las capacidades enddgenas que logre movilizar productivamente para
alcanzar sus metas.! El objetivo es alcanzar una mayor competitividad para insertarse
ventajosamente en el mercado mundial. Capacidad que logra mayores alcances cuando
se sustenta en los avances cientificos y tecnolégicos y en el desarrollo de las capacidades
de su poblacion para la produccién. Es asi que socialmente se hace recaer en los siste-
mas educativos la tarea de potencializar los recursos humanos de cada nacion y de
empujar el desarrollo cientifico y tecnoldgico. A su vez, los sistemas educativos tal como
ahora existen se ven limitados ante una sociedad que estd transformando las estructuras
y organizaciones con las cuales se desarrollaron.

Para algunos economistas los cambios recientes que se estdn viviendo en las socie-
dades contempordneas constituyen el pasaje de un modelo predominante de acumu-
lacién a otro. Del fordismo al posfordismo.!’® Con implicaciones en las funciones
atribuidas y ejercidas por el Estado. Esta teoria ha generado diversos debates entre los
economistas. Aqui se presenta porque tiene la virtud de sistematizar tendencias que
se registran en las sociedades contemporaneas. Dicho pasaje se identifica a raiz de la
crisis del capitalismo mundial de los afios setenta y del giro conservador en el poder
en los principales paises capitalistas de Occidente;!” cuando se evidencian, entre otros
grandes problemas: el agotamiento de la organizacion taylorista del trabajo y el debili-
tamiento de la estructura organizacional que la acompafia —sindicatos y burocracia-,
la crisis del Estado benefactor e interventor y el deterioro ecolégico. Problemas que se
fueron constituyendo en una limitante para la valorizacién del capital y fueron confi-
gurando la crisis del fordismo. Crisis que, afirman esos economistas, da lugar a los
cambios que apuntan hacia una nueva realidad capitalista.

Esa nueva realidad capitalista no estd atn totalmente configurada pero, segtin los sus-
tentantes de esta propuesta, se encamina hacia un nuevo modelo de acumulacién (pos-
fordismo). El cual origina cambios en la organizacién social, laboral y politica de las
sociedades. El posfordismo se define, fundamentalmente, por nuevos métodos de pro-
duccién basados en la microelectrénica, prdcticas de trabajo flexibles, una posicién
muy reducida de los sindicatos en la sociedad y una nueva y mds marcada divisién de
los trabajadores. Division que diferencia a trabajadores centrales de periféricos. Asi
como un mayor grado de individualismo y diversidad social y el dominio del consumo
sobre la produccién.’®
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Las caracteristicas del modelo posfordista se advierten en las sociedades contem-
poraneas. Con mads claridad en los paises desarrollados, pero también estdn presentes
en los menos desarrollados. Se observan rasgos, tendencias y fenémenos sociopoliti-
cos emergentes que son constitutivos de esa nueva realidad. Realidad en la que interac-
than e interactuardn los sistemas educativos y que son el sedimento sobre el que se
emprenden los procesos de su reforma. Por ello resulta conveniente, en funcién de los
objetivos de este trabajo, explorar mds esos rasgos. Siguiendo la sistematizacion que
Hirsch propone, en esta fase del capitalismo se observa:

a) El hiperindustrialismo

La respuesta del capital a la crisis del proceso taylorista ha sido la introduccién de nue-
vas tecnologias, en un impulso histéricamente renovado de racionalizacién y reduccion
de la fuerza viva de trabajo. La reorganizacién del proceso laboral se dirige a la imple-
mentacién de nuevas y mds flexibles combinaciones de persona y mdquina, a la crea-
cién de nuevas jerarquias entre los asalariados y a una individualizacién sistemdtica de
las relaciones laborales. En consecuencia, se advierte un debilitamiento de la organiza-
cién colectiva de intereses basada en condiciones d trabajo normalizadas.

Segun las tendencias los posfordistas estima que, en esta fase del capitalismo, en
lugar de la apariencia “militante” de los sindi tos fordistas, en estas organizaciones
laborales predominan de manera compleme taria dos caracteristicas: una, se despoja
a los sindicatos de su influencia y poder sociopoliticos (americanizacién) y, la otra, se
considera que la flexibilizacién posfordista y la diferenciacién y divisién de la fuerza
de trabajo pueden conducir a’la sustitucion de sindicatos centrales por sindicatos de
empresa. Asi como al fortalecimiento de los consejos de trabajadores a expensas de la
organizacién sindical nacional (japonizacién).'

Las tendencias mu tran una “nueva politica laboral”, afirma Hirsch,? con la confor-
macioén de un nticle privilegiado, reducido, de empleados altamente calificados, com-
prometidos enl complejas tareas de supervision y direccion. Al lado de éstos y sobre
la base de las nuevas tecnologias, surge un trabajador masivo de nuevo tipo, el cual jus-
tamente no estd espacialmente concentrado ni unificado, ni se encuentra sujeto a condi-
ciones de trabajo homogéneas. Por el contrario, estd individualizado en alto grado,
flexibilizado y dividido. Coexiste, con estos trabajadores, el trabajador masivo no califi-
cado y taylorizado. Este no desaparece, especialmente cuando existe una sobreoferta
estructural de fuerza de trabajo barata.

El sector informal desempeia un papel importante en el proyecto de dominacién
posfordista. Porque podria cubrir la produccién de aquellas mercancias que son de
algin modo “ignoradas” por el desarrollo de la “hiperindustrializacién”. La incorpo-
racion de este sector al proyecto hegemoénico posfordista tiene que ser inducido y con-
solidado por el Estado.
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b) Dualizacion y segmentacion de la sociedad

Las nuevas condiciones del capitalismo promueven una estratificacién mds intensa de
la sociedad.?! En el corazén de los modernos sectores industrial, financiero y de servi-
cios integrados al mercado mundial se presenta una diferenciaciéon creciente entre
aquellos empleados estables, con condiciones laborales relativamente seguras, traba-
jos calificados y bien remunerados, y los empleados inestables, con trabajos sencillos,
inseguros y cambiantes. Sus condiciones laborales se caracterizan por la temporali-
dad, la subcontratacién y la carencia de vinculos con la empresa.?? De manera simulta-
nea, el desempleo se incrementa y sirve de sustento a un desarrollo de la produccién
marginal y del sector de servicios también caracterizado por empleos inseguros y mal
pagados. Estos empleados requieren, en su mayoria, de muy poca calificacion a la vez
que para ellos la seguridad social es minima o no existe.??

La dramadtica inversién del patrén fordista de constante incremento en la norma de
consumo social trae como consecuencia que el trabajo asalariado se torne insuficiente
para cubrir los costos materiales de la reproé}uccic’m. La reproduccién posfordista de la
fuerza laboral conduce a la expansién masiva, en el sector informal, de una nueva
forma de produccién de subsistencia (que va desde la autoproduccién y la autoexplo-
tacién en cooperativas, hasta las iniciativas comunitarias y el multiempleo) y a un
nuevo entusiasmo por el trabajo casero.? En consecuencia se profundiza la diferencia-
cién y heterogeneizacion de la sociedad, que cristaliza en los estratos polarizados. La
brecha imperialista norte-sur se reproduce una vez mds dentro de los centros capita-
listas.

Por razones ta to politicas como econémicas, se prevé que el sector marginal conti-
nuard siendo re lado, controlado y subsidiado por el Estado de bienestar, mediante
formas especifi as de promocién a las pequefias empresas y el mantenimiento de un
sistema que ab orba —al menos temporalmente— a los desempleados. El Estado obede-
ce,enbuena edida, a la necesidad de estabilizar a los grupos sociales marginados en
tanto rec  ores de los productos industriales de produccién masiva. Para mantener-
los integrados al modelo de consumo posfordista.?

c) Estatismo autoritario y corporativismo segmentado

La perspectiva posfordista supone un Estado fuerte, a pesar de las implicaciones ideo-
légicas del discurso antiestatista. Un Estado cuya intervencion penetra profundamen-
te en la sociedad. La descentralizacién y la flexibilizacion de los aparatos de Estado y
la regulacién represiva acentuada se presentan como un movimiento de éste hacia el
interior de la sociedad en todas sus ramificaciones.” Segtin Aglietta, la organizacién
global de la sociedad dentro del Estado, con la que el capitalismo moderno intenta dar
una solucién al riesgo politico de una generalizacion de los conflictos sociales, da ori-
gen a una fuerte tendencia totalitaria bajo la cobertura ideoldgica del liberalismo.?
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El Estado posfordista se finca en una sociedad profundamente fragmentada y divi-
dida. En ésta, segiin Hirsch, se pueden distinguir los origenes de un corporativismo
segmentado y central, en donde las células corporativas estan integradas por grupos
profesionales de status y de interés que compiten entre si, dentro de una relacién de
fuerzas sociales que se vuelve des-estructurada. No se trata simplemente del desman-
telamiento del Estado benefactor, sino de diversificar su potencial para la divisién, la
integracion y el control, dentro de un contexto general de disminucién de los benefi-
cios materiales.

A este proceso pertenecen las estrategias de privatizacién selectiva en favor de los
grupos econémicamente privilegiados, “la ayuda para la autoayuda” restringida
materialmente y bajo condiciones de control, para los sectores marginados;? el creci-
miento de la importancia cuantitativa de la asistencia social a costa de los sistemas de
seguridad institucionalizados, y la re-estratificacion del sistema educativo (promocién
de élites).

Los posfordistas advierten también una tendencia a establecer una divisién del
aparato estatal de bienestar en sectores privilegiados, protegidos legalmente por un
lado, e instituciones encargadas de manera discrecional de la “regulacién de la pobre-
za”. % En el plano ideoldgico destacan los perfiles de un nuevo discurso: los valores
tradicionales “keynesianos” tales como el progreso, la igualdad, la solidaridad, el bie-
nestar colectivo y la seguridad material estan siendo suplantados por la realizacion, el
éxito, la astucia, la privacidad.

A estos rasgos, que integran el modelo posfordista, habria que agregar las transfor-
maciones que se han operado en el mundo de las finanzas. Se ha pasado de un siste-
ma basado en tipos fijos a un sistema monetario y financiero internacional de tipo de
ca Dbioy tasas de interés flotantes o flexibles.?! Los tipos de cambio no reflejan necesa-
ria ente la competitividad real de la actividad econémica de cada pais, pues el dinero
ha pasado de ser un medio de intercambio o simple depésito de valor a constituirse en
una mercancia que se comercia internacionalmente. Se crea asi una economia y comer-
cio del dinero que hace a los procesos econémicos mds volatiles e impredecibles.??

Este es el panorama que ofrecen las tendencias actuales de las sociedades contem-
pordneas. La presentacion de estos rasgos no significa que se comparta la idea de que
estamos ante un camino Gnico que nos conduce al modelo posfordista. Al respecto,
conviene hacer tres aclaraciones. La primera se refiere a que estos rasgos y tendencias
en nuestras sociedades son un hecho y una realidad, al margen de las discusiones eco-
némicas que la teoria posfordista pudiera generar. La segunda tiene que ver con el ele-
vado nivel de abstraccién de estos rasgos, lo cual no siempre permite advertir
contradicciones y contratendencias también irremediablemente presentes y actuantes
en la sociedad. La tltima, se relaciona con la imposibilidad de predecir el comporta-
miento de las sociedades y grupos sociales. La actuacion de éstos abre las posibilidades
para caminos y procesos no esperados. Sin embargo, no se puede negar la presencia de
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los rasgos y tendencias aqui descritos en los procesos productivos y en las sociedades
de hoy. Ni tampoco se puede ignorar el impacto que esos rasgos tienen y tendrén, de
una u otra manera, en los sistemas educativos: desde las formas de vinculacion entre
educacion y empleo, las definiciones curriculares y, mds ampliamente, en las formas de
relacién entre escuela, sociedad y Estado. Asimismo, es posible identificar entre esos
rasgos algunos que estdn en la base de ciertas reformas educativas y de algunas politi-
cas que impactan directa o indirectamente el monto, el origen y la distribucién de los
recursos destinados a la educacion.
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C A PITUULO

LA GLOBALIZACION
Y EL DESARROLLO
DEA ERICA LATINA



... con esta gente sin historia que no cree en
nada mds que en la vida, esta es la patria
que me impusieron y sin preguntarme...

Gabriel Garcia Médrquez
El otofio del Patriarca.

modernizacién que se ha venido imponiendo en paises como el nuestro no es
aajena a los procesos y tendencias sefialados por los posfordistas. Sin embargo,
histéricamente el proceso de modernizacién ha sido tardio, lento y desigual en
América Latina. Ha generado procesos contradictorios y heterogéneos que han con-
formado nuestra particular modernidad. En América Latina, como sefiala Cassasts,
los éxitos y los fracasos han sido el resultado de procesos de modernizacién caracteri-
zados por la idea del modelo tnico que establece pasos predeterminados para transi-
tar hacia la modernidad.® Idea que se trastoca ante una realidad compleja. Primero,
afirma ese autor, los antecedentes de tradicién ibérica determinaron una primera con-
cepcién de la modernidad como el transito de lo indigena a lo catélico. Ahora, a la
existencia de una duplicidad de culturas ante lo moderno -las culturas indigenas y la
catélica romana-, se agregan los sucesivos procesos de industrializacién y los cambios
en los Estados. La tesis del modelo tinico de modernizacién no tiene asidero més alla
del nivel ideoldgico, y los proyectos de modernizacion en la regién tienden a abrirse
en abanico de posibilidades.®® Asi que resulta mds razonable imaginar la modernidad
como lo propone Brunner, como un tronco del cual aparecen ramas y subramas, en las
mads variadas direcciones, que van conduciendo la modernizacién por una diversidad
de caminos.®
Esta diversidad de caminos y las condiciones en las que se ha emprendido la
modernidad, nos han conducido finalmente en América Latina a participar de los
cambios mundiales que tienden a la globalizacién, desde la periferia, la dependencia y
la escasa gravitacién econémico-tecnolégica.” Nuestra insercién desde esta posicion
se expresa en las profundas crisis financieras, politicas y sociales de nuestros paises.
Lo anterior a pesar de que la regién logré durante la década de los ochenta importan-
tes avances en lo politico. Se impulsaron procesos de transicién a la democracia, se
despolarizé el debate y se ampli6 la cultura de los consensos y la concertacién.®®
Logros que se tambalean ante los efectos depredadores, en las condiciones de vida de
las mayorias, de los programas econémicos recientes. Producto a su vez de las condi-
ciones y las circunstancias en las que nos integramos a la globalizacién. De nuestra
subordinacién a los grandes intereses capitalistas. Las sociedades latinoamericanas en
particular han sido afectadas por la dindmica y magnitud que ha adquirido la deuda
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externa, por las politicas de ajuste y por la integracién desventajosa, al menos en el
caso de México, de los bloques comerciales.

EL PROBLEMA DE LA DEUDA EXTERNA

Los niveles de endeudamiento alcanzados en la regién y el circulo vicioso que ha crea-
do: lograr préstamos para pagar préstamos anteriores, han convertido a la region en
exportadora neta de capitales hacia los paises desarrollados.? Reimers® sistematiza
los factores que han sido sefialados como “causas” del problema de la deuda, no inde-
pendientes entre si. Esos factores van desde desequilibrios estructurales de largo
plazo en la economia internacional, hasta cambios de corto plazo que distorsionaron
las cuentas corrientes de muchos paises. Entre los mds relevantes el autor cita:

1. Los choques petroleros que propiciaron que paises productores se convirtieran en
clientes favoritos para los empréstitos. Situacién que contribuyd, en muchos casos,
al uso poco eficiente y sin control de los recursos por parte de los gobiernos y las
empresas. A su vez, los adeudos de los paises importadores de petréleo se incre-
mentaron al aumentar el precio de este producto en el mercado mundial.

2. La privatizaciéon de la deuda. Grandes proporciones de deuda publica fueron
negociadas con instituciones privadas, con pocos controles del gobierno central y
escasos prerrequisitos técnicos para la obtencion de los créditos. La nueva deuda
(especialmente en la década de los ochenta) no fue invertida productivamente.
Una buena porcién fue utilizada para refinanciar deuda vieja y parte fue utilizada
en importaciones para el consumo.

3. El mal manejo de la deuda. Ademds de haberse privatizado, se transformé en una
deuda de plazos cortos y con tasas de interés variables y altas. Prestamistas sin expe-
riencia en el campo de la inversién para el desarrollo y con motivaciones estricta-
mente privadas en la blisqueda por maximizar su ganancia personal con altas tasas
de interés, crearon las condiciones inciertas que hacen peligrar el sistema financiero.

4. Las fugas de capital. Existe evidencia indirecta de que la funcién del endeuda-
miento externo fue, en algunos casos, para financiar la fuga de capital. Esto impi-
di6 que los créditos se canalizaran para llenar brechas de divisas.

5. El reconocimiento de deudas privadas. Este fendmeno reciente fue impuesto a
muchos gobiernos como una condicién para obtener mds créditos.

6. La recesion y el proteccionismo en paises industrializados. Se disminuy¢ la
demanda de productos importados por esos paises y se estimuld el proteccionis-
mo.

7. El aumento en los precios de los alimentos como consecuencia del descuido agrico-
la en los paises endeudados. Asi, sus balanzas de pagos se vieron afectadas negati-
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vamente por el aumento en los precios de los granos, producto de las grandes
importaciones realizadas por la Unién Soviética.

8. El modelo de desarrollo. La estrategia de desarrollo de América Latina puede consi-
derarse una de las causas estructurales de la crisis de la deuda. La gran desigualdad
en la distribucién del ingreso, una de las peores del mundo, es econémicamente ina-
decuada porque no tienen mercados internos para generar suficiente demanda para
el desarrollo industrial.

9. La falta de integracion regional. Circunstancia que propicié una fuerte dependen-
cia de las importaciones de los paises industrializados y de los mercados interna-
cionales para exportar.

10. El orden econémico internacional. Entre los desbalances estructurales reconocidos
en la economia mundial que, de una manera u otra, han afectado el problema de
la deuda, se hallan: la distribucién desigual de las reservas monetarias, cuya crea-
cion y distribucién estd controlada por el Fondo Monetario Internacional (Fm); el
deterioro de los términos de intercambio enfrentado por la mayoria de los paises
en desarrollo; el proteccionismo en los paises desarrollados; el papel de las em-
presas multinacionales en paises en desarrollo, donde no siempre reinvierten los
dividendos de sus operaciones, y los desbalances econémicos entre los paises
industrializados.

Todos estos factores intervinieron en la “bola de nieve” en que estd convertida la
deuda. El nivel de ésta ha llegado a ser tan elevado que los paises ya no pueden pagar
el principal sino que piden reestructuracion y pagan intereses. Pese a ello se ha asisti-
do, dice Salama, a un cambio en la orientaciéon de los flujos netos de capital. “Las
transferencias netas se hacen mds de la periferia hacia el centro y mientras mds pagan
los paises subdesarrollados, mds se desindustrializan y mds contintian debiendo”.!
En consecuencia, los recursos para atender las necesidades sociales —entre ellas la edu-
cacién-, y aun para atender las urgencias de formacién que permitan alcanzar la com-
petitividad anhelada, se reducen dramaticamente en aras del pago de la deuda.

LOS PROGRAMAS DE AJUSTE ESTRUCTURAL

La magnitud que cobré la deuda abrid, cada vez mds, las puertas a las agencias finan-
cieras internacionales para imponer los programas de ajuste que la regién ha experi-
mentado de manera rigurosa desde los inicios de los afios ochenta.

En especial, el Fondo Monetario Internacional vio ensanchado su poder de control
sobre la politica econémica, financiera y monetaria. De este modo se ha impuesto a los
gobiernos la concepcion dominante o la mds acorde con los intereses del gran capital
en los paises industriales.*> Con ello se han acotado los mdrgenes de autonomia de los
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Estados. Como dice Salama, en los Estados en desarrollo la autonomia relativa de los
regimenes politicos, forma de existencia del Estado, se concibe en un doble nivel: su
nacién vy las naciones del centro. Por ello la politica econémica de los gobiernos es a la
vez sumisa e independiente. Refleja el peso de la divisién internacional del trabajo y
expresa un intento por liberarse de ella.®®

La doctrina econémica sostenida por el M1, que Guillén llama “el dogma de la aus-
teridad”, descansa en el principio sagrado de base segtin el cual los paises deben vivir en fun-
cidn de sus medios.** Segun este autor, la doctrina de la austeridad sostiene que la
inflacién es la raiz de todos los males —desempleo y desequilibrio externo, entre los
mds notables—, y que ella encuentra su razén de ser y se alimenta del laxismo moneta-
rio y “de politicas financieras demasiado expansionistas” de los diferentes paises. En
consecuencia, las politicas de estabilizacién consisten en medidas deflacionistas que
permitan restablecer el equilibrio externo por medio de la contraccién de las importa-
ciones inducida por la reduccién del ritmo de la actividad econémica.®

Guillén caracteriza las politicas del FMI con tres rasgos: 1) medidas destinadas a
reducir el gasto por medio de una restriccién del crédito, elevando las tasas de interés;
2) fuerte oposicién a todo intento de defensa de los trabajadores contra el rigor de la
politica de austeridad, y 3) una oposiciéon a mejorar la balanza de pagos del pais, por
otras vias que no sean la devaluacién monetaria.

En América Latina esas concepciones se han materializado en los programas de
ajuste. De modo que, como afirma Salama, los regimenes politicos de los paises
endeudados estdn entre la espada y la pared. Entre, por un lado, su tendencia “natu-
ral” a someterse a las exigencias del centro, y, por el otro, la dificultad creciente para
conducir una politica tal, dado el estrechamiento de las bases, ya de por si reducidas
sobre las cuales reposa su legitimidad.*

A esta dindmica han estado sujetos los paises de América Latina y México, espe-
cialmente a partir de los afios ochenta. La insercién econémica se dio con base en la
reduccién salarial y en la excesiva explotacién de los recursos naturales: en la competiti-
vidad espuria.*® En esa década se agudiz6 la pobreza y, en diversos sentidos, aumenté
la exclusién social. Aunque servicios como el educativo conservaron en algunos paises
su tendencia a la expansion, lo hicieron en condiciones sectoriales deterioradas. De
manera particular, los programas de ajuste impactaron a la educaciéon de diversas
maneras:

1. al disminuir drédsticamente las condiciones de vida de grandes sectores de pobla-
cién, se afectaron las condiciones nutricionales y de salud fisica y mental de la
poblacién infantil y juvenil, y con ello sus posibilidades de desarrollo y aprendizaje;

2. las repercusiones en los niveles de eficiencia del sistema educativo como conse-
cuencia del aumento relativo de su costo para los diferentes sectores de la sociedad.
Aun suponiendo constantes los precios de los articulos escolares, al disminuir el in-
greso familiar como consecuencia del desempleo, el subempleo y la caida del poder
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adquisitivo de los salarios, el peso de los gastos para educacién dentro del presu-

puesto familiar aumenta. Hecho que hace mds dificil el paso y el éxito escolar de

segmentos significativos de la poblacién. Esto por una parte, y por la otra, el grado
en que la austeridad impacta directamente la vida cotidiana de las instituciones en
donde las condiciones materiales son seriamente deterioradas;

3. en el férreo control que se ejerce sobre los salarios de los trabajadores de la educa-
cién. Situacién que implica, para los profesores, la bisqueda de ingresos comple-
mentarios en detrimento de sus actividades profesionales. Esto por un lado, por el
otro, la necesidad de movilizarse organizadamente para mejorar su situacién. Lo
que ha dado origen a conflictos y movimientos en los distintos paises, que si bien
son justos, afectan el desarrollo de las actividades educativas, y

4. los cambios en las formas sociales de mirar la educacién, que ya no aseguran ni
empleo ni movilidad social, lo cual incide en la demanda de servicios. Formas que
acttian como reforzadoras en la legitimacién de una mds acentuada accién darwi-
niana del sistema educativo y con ello de las desigualdades sociales.*

El impacto de estas politicas en la educaciéon parece atin mayor si se considera que un
estudio del FMJ, a finales de la década anterior, sefialaba la necesidad de pasar de las
medidas de ajuste macroecondmico a otra de reestructuracion en todos los niveles, in-
cluyendo la vivienda, el retiro, los salarios y la educaciéon.® El argumento sustentado
era que la productividad tiene importantes repercusiones econémicas pero sélo puede
resolverse en el propio centro de trabajo. De hecho, se proponia pasar de una etapa de
ajuste macroeconémico a otra de reestructuracién de los diversos servicios en todos los
niveles.”!

Resulta obvio que todas estas politicas estdin emparentadas con las de financia-
miento de la educacién. Estdn en la base de las lineas de politica que impulsa el
Estado en la conduccién del pais y que afectan de una manera directa o indirecta las
politicas educativas y de su financiamiento.

LA INTEGRACION EN BLOQUES COMERCIALES

La integracion del bloque europeo y la crisis de la economia norteamericana asi como
la filosofia del libre mercado, dieron origen al gran proyecto estadounidense de “La
iniciativa de las Américas”, que tuvo como objetivo fortalecer la economia del gigante
del Norte y derribar las barreras comerciales en todos los paises del continente. En
este contexto, los paises latinoamericanos y México se vieron envueltos en el remolino
de las alianzas estratégicas, en la bisqueda de una mejor insercién comercial. El
Mercosur y el TLC se establecieron como eslabones de ese gran proyecto.
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El establecimiento de bloques comerciales fue la salida que se presenté como viable
para enfrentar los problemas de crecimiento econémico. Problemas que derivaron del
agotamiento del modelo de sustitucién de importaciones de los paises latinoamerica-
nos. La integracién comercial trajo dos consecuencias notables. Por un lado, se comen-
zaron a sentar las bases de un modelo de desarrollo “hacia fuera” y a modificar las
estructuras sociales, politicas, legales y administrativas, para adecuarlas “al libre mer-
cado”.

Por el otro, la competitividad —condicién indispensable del intercambio comercial-
ha descansado, hasta ahora, tanto en la explotacion de los recursos naturales como en
los salarios, sobre los cuales los programas de ajuste han tenido un control férreo.

La adecuacion de las estructuras sociales a la integracion comercial impacté e
impactard los sistemas educativos. Los procesos de evaluacién, de acreditacién, y aun
algunas politicas de financiamiento impulsadas recientemente en nuestros sistemas
educativos, tienen su mira en “la compatibilidad” en el nivel regional, para facilitar
los procesos derivados de la integracién comercial.



C A PITUTIL O

GLOBALIZACION, SABER
EDUCATIVO Y REFORMAS



... El saber no es como la moneda, que se mantiene
fisicamente intacta incluso a través de los intercambios
mds infames: se parece mds bien a un traje de gran
hermosura, que el uso y la ostentacién van desgastando...
Umberto Ecco

El nombre de la rosa

LA CIRCULACION DEL SABER Y LAS REFORMAS

tivo, comunes para gran nimero de paises. Asi, se han generado experiencias

descentralizadoras y se busca inducir una mayor participacién de la comunidad
en la educacion, se pone énfasis en la gestion de las instituciones y la formacién de
maestros para mejorar la calidad de los servicios, en prdcticamente todos los paises
del mundo. También se estdn desarrollando experiencias alternativas mds flexibles de
vinculacién entre sistema educativo y empleo, con la intencién de generalizarlas.
Todas estas propuestas, de una manera u otra, impactan las politicas de financiamien-
to de la educacién.

El planteamiento de reformas comunes hace suponer la existencia de problemas
también comunes para los sistemas educativos de la gran mayoria de los paises, inde-
pendientemente de sus contextos. Fendmeno que puede explicarse por el isomorfismo
de los mismos y por los rasgos de la nueva realidad de las sociedades contempordneas, es
decir, por las tendencias de la modernidad. Pero de manera particular encuentra su
explicacién en la rdpida circulacion del conocimiento y del saber en general. Y mds
especificamente, del saber que intenta explicar la realidad educativa e incidir en ella.

La generacién y circulacién de ese saber se hace posible gracias al respaldo de una
infraestructura institucional y de medios de comunicacién. Misma que se ha ido con-
solidando, dia a dia, y en forma cada vez mds acelerada, con base en los avances de
las telecomunicaciones. Es asi que se han ido imponiendo teorias y propuestas que
ganan influencia de manera universal. Las naciones industrializadas y algunos con-
sorcios multinacionales de medios de comunicacién han venido controlando la gene-
racion y la legitimacion del saber educativo que mundialmente se considera relevante.
Organizaciones internacionales como el Banco Mundial, la Unesco, el IlPE y la OCDE,
con sus equipos de expertos y las amplias posibilidades de publicacién y circulacién
de sus productos, en escala mundial, hacen posible el predominio de sus propuestas.

Las posibilidades de predominio son diversas segtn las instituciones de que se
trate. Pero algunas tienen fuerte peso sobre los gobiernos, en especial, de los paises en

L a globalizacion ha hecho posible impulsar procesos de reforma en el sector educa-
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desarrollo.?? Es el caso, por ejemplo, del Banco Mundial, que tiene capacidad para
condicionar préstamos tanto para proyectos de investigacién como de innovacion que
derivan en propuestas de reforma a los sistemas educativos. El Banco Mundial y las
demds instituciones mencionadas estarian formando parte de lo que Schriewer llama
el sistema internacional de comunicaciéon y publicacién en las ciencias sociales y la
pedagogia.

Este autor destaca los aportes de la investigacién en educacién comparada que
documentan la forma en que las conceptualizaciones de problemas y los sistemas con-
ceptuales, las clasificaciones y las estadisticas, los estdndares de evaluacion y de cali-
dad usuales en las organizaciones internacionales o en los centros angloamericanos de
investigacion, ponen en la actualidad a los lectores en todo el mundo bajo una presién
de adaptaciéon que tiene mucho éxito porque no se concibe como tal.’®* Asimismo,
muestra cémo con esta dindmica, el sistema comunicativo de la ciencia se ha jerarqui-
zado internacionalmente entre el centro —que coincide hoy en dia casi totalmente con
el espacio cientifico angloamericano- y la periferia.>

Hay que concluir, dice Schriewer citando varios autores, que el sistema educativo
y la investigacion educativa no estdn simplemente integrados en procesos mds genera-
les de internalizacién y globalizacién de modelos culturales como otros campos de
accion social. “Escuela”, en el sentido de modelo estructural, dice una tesis, es una
“universalia evolutiva” del desarrollo sociocultural de la modernidad.>

El vinculo entre modernidad y educacion explica cémo reformas educativas y pro-
puestas de cambio en los sistemas se universalizan. Explica cémo pareciera que los sis-
temas educativos, sin considerar su contexto, atraviesan por las mismas crisis, las
mismas penurias y en consecuencia se hallen ante los mismos problemas y se plantean
casi las mismas soluciones. Desde alli se comprende que se hable del agotamiento de
los recursos para educacién tanto en paises desarrollados como en los paises en desa-
rrollo. Cuando histéricamente la diferencia entre paises, en niveles de gasto educativo
y las necesidades de los mismos, es y ha sido notable.

Sin embargo, en estos procesos de universalizacién de problemas y estrategias de
solucién similares se hallan presentes, por una parte, el isomorfismo de los sistemas
educativos que supone, naturalmente, la gestacion y la aparicion de problemas comu-
nes. Pero por la otra, las contradicciones que generan esos procesos y las relaciones
centro-periferia, hacen que las tendencias de universalizacién no sean tan simplifica-
das. Habria que tomar en cuenta que las propuestas consideran poco la cultura y las
tradiciones pedagdgicas y culturales particulares de cada regién o pafs y que no es
posible reformar al margen de ellas. Como contraparte, la revolucion en las telecomu-
nicaciones abre espacios que escapan a la circularidad de las ideas y teorias predomi-
nantes. Ademds, a esas agencias internacionales también se incorporan expertos
regionales que conocen la realidad y los problemas educativos de sus paises de origen
y, en muchos casos, se sienten honestamente comprometidos con la basqueda de solu-
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ciones y se vuelven criticos ante algunas teorias dominantes.”® Ademads, muchos de los
estudios elaborados sobre la realidad y la problemdtica de algtn pais en particular, si
bien son coordinados por los expertos de estas instituciones, son desarrollados por
especialistas nacionales. Finalmente, la imposicién de proyectos no implica que éstos
sean asimilados tal cual fueron planeados. El paso por las burocracias nacionales y la
necesaria concertacion entre diversos actores involucrados en ello, hacen que los pro-
yectos sean distorsionados, modificados o simplemente no se cumplan.”’

LAS TEORIAS DOMINANTES

En la actualidad, la mayoria de los proyectos de reforma impuestos o propuestos para
los sistemas educativos tienen su anclaje teérico en conceptualizaciones que circulan
de manera predominante y constituyen el fundamento racional sobre el que se edifi-
can. Predominan la teoria del capital humano y las ideas derivadas de la concepcién
de que existe un mercado de la educacién. Asimismo, desde una perspectiva mds
amplia, algunas reformas y propuestas estan vinculadas a los desarrollos recientes de
los andlisis de politicas ptblicas. Desarrollos que, a partir de la crisis del Estado bene-
factor, han puesto el énfasis en la incapacidad de la administracién ptblica para resol-
ver los problemas de la sociedad. Ademds, como consecuencia del desarrollo de la
investigacion educativa —que en los afios ochenta se centré fundamentalmente en las
instituciones, dejando atrds la investigacion que buscaba la relacién entre educacién y
sociedad en nivel macro, que caracterizé a la década anterior— algunos proyectos foca-
lizan el problema de la gestion escolar e institucional como clave en la eficiencia de los
sistemas y, en consecuencia, en la eficiencia en el uso de los recursos. Son estas teorias
e ideas dominantes y algunos debates a partir de ellas las que a continuacién se pre-
sentan, con la mira de construir el referente tedrico particular que sustentan algunas
de las reformas que han impactado la politica de financiamiento del pafs.

La teoria del capital humano
Los origenes de esta teoria se hallan en los trabajos desarrollados por Shultz y Becker, en
la década de los sesenta. Para estos autores, la educacién y la capacitacién eran formas
de generar beneficios futuros, individuales y sociales, por medio de ingresos mds eleva-
dos. Proponian que el concepto de capital humano®® era aplicable a cualquier actividad
que aumentara la calidad y la productividad del trabajo e incrementara los niveles de
ingreso futuros, como es el caso de la educaciéon.

Esta conceptualizaciéon condujo a la bisqueda y propuesta de metodologias que
permitieran, por una parte, calcular —al igual que en otras inversiones— la posibilidad
de rendimiento; por la otra, que hicieran posible estimar la contribucién de la educa-
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cién al crecimiento econémico y a las necesidades de formacién de la mano de obra
para un futuro préximo. Ampliar las posibilidades educativas con estas bases permiti-
ria, en consecuencia, ampliar las posibilidades de una mejor distribucién del ingreso.

A partir de la concepcién de que el crecimiento econdémico es un proceso de acu-
mulacién de todas las f-rmas de capital -medios de produccién, fuerza de trabajo,
bienes no perecederos y otros—, y de la premisa de que la educacién hace a los trabaja-
dores mds productivos, se dedujo que la escasez de mano de obra calificada era un
obstdculo para el desarrollo. Se afirmaba que las naciones del Tercer Mundo eran
pobres no tanto debido a la estructura de las relaciones econémicas internacionales,
sino a las caracteristicas internas, especialmente a la carencia de capital humano.”

Con esta idea se intenté medir los efectos de los diferentes medios disponibles en
un pais dado sobre la futura tasa de crecimiento, tal como lo proponia Denison,%
basado en los trabajos de Shultz. Para Denison un incremento en el PNB requiere un
incremento de la calidad del insumo total (trabajo, tierra, capital), o una mejora de la
productividad. En consecuencia, el aumento en los recursos destinados a la educacion
traeria un mejoramiento econémico. De aqui surgié la propuesta de calcular a futuro
las necesidades en la formacién de recursos humanos. Se elaboraron pronésticos de la
demanda de mano de obra y sus caracteristicas en términos de cualificacién.®! Sin
embargo, las previsiones nunca se vieron respaldadas por la realidad. En consecuen-
cia, fueron cuestionadas las premisas conceptuales y sus metodologias. En especial,
fueron ampliamente debatidos los supuestos base para la medicién de los beneficios
educativos. Se aducia por una parte que otras variables como la clase social y la habili-
dad innata intervenian en los logros educativos; por otra parte, se consideraba que los
ingresos de la poblacién no reflejan su potencial de productividad porque los meca-
nismos de distribucién del mercado laboral son imperfectos. Finalmente, se considera-
ba que el beneficio econémico directo de la educacién constituye tnicamente una
parte del total de beneficios que acarrea y que los demds no son considerados en and-
lisis de este tipo.

No obstante lo anterior, la idea de que la educacién contribuye al desarrollo persis-
tié y logr6 consenso. Actualmente, la busqueda por definir y cuantificar los factores
que determinan el desarrollo de los paises ha vuelto a cobrar fuerza. Ahora que el
avance espectacular del conocimiento y las posiblidades de la ciencia y la tecnologia
en la produccién supondrian beneficios sustanciales para la humanidad en su conjun-
to. Lo que contrasta con la realidad, que muestra procesos acelerados de generaliza-
cién y agudizacién de la pobreza en todos los continentes,®? al tiempo que la
competencia de los mercados se intensifica en beneficio de los mds poderosos consor-
cios internacionales. Se replantea la tesis de que es necesario concentrar esfuerzos en
la educacién y en la formacién para avanzar hacia el desarrollo por la via de la compe-
titividad, clave para sacar provecho del ampliado mercado mundial.
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A pesar de que los nuevos modelos de crecimiento desarrollados en la década de
los ochenta no constituyen un cuerpo teérico homogéneo, tienen como objetivo comun
lograr que las fuentes de crecimiento sostenido sean endégenas.®® Incorporan al mode-
lo la inversién de capital humano, el aprendizaje por la préctica, las economias externas
derivadas de la especializacién y la integracién de nuevos bienes a la composicién de la
produccion.®

Uno de los autores cuyo aporte es considerado entre los mds notables, Roberto
Lucas, propone un modelo al que integra de manera relevante la calidad y la prepara-
cién de la poblacién. Predice que si el nivel de capital humano y fisico de una econo-
mia es menor que la de las demds, su nivel de ingresos estard siempre relegado.
Afirma que no puede haber flujo de capitales de los paises ricos a los pobres si el nivel
de capital humano de éstos es muy bajo con respecto al de los primeros. Y propone
que un bajo nivel de capital humano hace que el capital fisico sea menos productivo.®®
En la formulacién de Lucas el ritmo de crecimiento de la economia estd determinado
por variables endégenas: el capital humano, las relaciones internacionales y las politi-
cas econémicas de los gobiernos.

A partir de formulaciones como ésta y a diferencia de lo que se discutia en los afios
sesenta, segiin afirma la OCDE, actualmente se pone mayor énfasis en la demanda cua-
litativa de trabajo y por consiguiente en las cualidades poseidas por la fuerza laboral.
Se atribuye un mayor peso a la educacion recurrente y a la formacién de adultos. Se
insiste en la formacién no formal —al margen de la escuela y del sistema universitario y
mads alld del control inmediato de las autoridades educativas—, como hecho deseable
y fuente de flexibilidad.®

El énfasis del factor econémico que deriva de las concepciones predominantes, tam-
bién ha hecho resurgir los cdlculos para estimar los mejores rendimientos en educa-
cién. En esta linea se sitta el andlisis que hace Reimers en su trabajo sobre deuda y
financiamiento de la educacién en América Latina. Fundamenta su estudio a partir de
varias investigaciones que confirman la nocién de que la educacién es un factor que
contribuye al desarrollo y que la inversién en ella produce dividendos en forma de ren-
dimiento asi como en aumento de productividad y de otros objetivos sociales. Cita
estudios que destacan la importancia de la escuela en paises en desarrollo y de bajos
ingresos como los de Leigh y Simmons en 1975, y los de Shiefelbein y Simmons en
1981. Menciona también los trabajos realizados por Heyneman y Loxley, quienes inves-
tigaron si los hallazgos del informe Coleman se aplicaban también a los paises en desa-
rrollo, y concluyeron que el efecto de la escuela es significativamente mds alto en paises
de bajos ingresos. Reimers también retoma los estudios realizados por Psacharopoulus
en la década de los setenta y actualizados en 1985, que confirman que los créditos a la
educacién (medidos en tasas de retorno o con procedimientos de contabilidad de creci-
miento agregado) son mayores en paises de mds bajo ingreso per cépita.
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Para Reimers, a pesar de la evidencia a favor de la contribucion de la educacion al
desarrollo y a pesar de la existencia de métodos racionales para “optimizar” esa con-
tribucién, la realidad del desarrollo educativo en la mayoria de los paises es
“sub-6ptima”: No contribuye todo lo que podria al desarrollo. Situacién que explica
por cuatro razones principales: 1) la poca inversién en educacién como conjunto; 2)
distribucién inadecuada del presupuesto entre los diferentes niveles educativos, 3) el
uso ineficiente de los recursos en el nivel de las escuelas individuales, y 4) la inequi-
dad en la distribucién de los costos y los beneficios entre distintos grupos de ingreso.

Las concepciones economicistas de la educacién predominan en propuestas que si
bien son planteadas desde concepciones y preocupaciones humanisticas, dificilmente
son operacionalizables dado que, en su puesta en marcha, intervienen diversos facto-
res que reducen los objetivos de desarrollo humano propuestos para adecuarse a las
necesidades y requerimientos de la esfera econémica. S6lo haremos referencia a dos
propuestas concretas. Una enfatiza dar prioridad al desarrollo del sistema educativo y
de investigacion cientifica y tecnolégica, para lograr mayores niveles de competitivi-
dad y avanzar en el desarrollo econémico, tal como lo propone la CEPAL. Otra hace
referencia a la inversion, en paises en desarrollo, de manera prioritaria en la educacién
bdsica, como lo plantean diversas agencias internacionales: el Banco Mundial, la
Unesco y las agencias que patrocinaron la Conferencia Mundial sobre la Educacién
para Todos, en 1990.

La propuesta CEPAL-Unesco

La Comisién Econémica para América Latina y la Unesco® elaboraron recientemente
una propuesta amplia en la que si bien estd presente el objetivo de la competitividad,
éste no se desliga de la formacién moderna de la ciudadania. Busca transformar la
educacion, la capacitacién y el uso potencial cientifico-tecnolégico de la regién para
alcanzar simultdneamente dos objetivos: la formacién de la moderna ciudadania y la
competitividad internacional.

Desde la 6ptica de la estrategia educacional, la competitividad apunta, en primer
lugar y esencialmente, hacia la idea de generar y expandir las capacidades endégenas
necesarias para sostener el crecimiento econémico y el desarrollo nacional dentro de
un cuadro de creciente globalizacién e internacionalizacion.

Entre esas capacidades los recursos humanos calificados, asi como el conjunto de
las instituciones formativas y de produccién y aplicacién de los conocimientos, son su
componente mds significativo. La competitividad, desde el enfoque de la CEPAL, supo-
ne una efectiva integracién y cohesion social que permite aprovechar esas capacidades
en funcién de una exitosa insercién internacional. Su meta final es lograr un nivel mds
alto de vida para los ciudadanos.®

Esta competitividad es concebida con un cardcter sistémico, caracterizada por una
red de vinculaciones entre las empresas y el sistema educativo, la infraestructura tec-

36



cformas ¢ en los laberintos de la modernidad ¢ globalizacion, saber educativo y reformas ¢ en los laberintos de la modernidad ¢ globalizacion, saber educativo y reformas ¢ en los laberintos

nolégica, energética y de transportes, las relaciones entre empleados y empleadores, el
aparato institucional publico y privado y el sistema financiero. La transformacién pro-
ductiva no podria ser simplemente la resultante de crear un clima macroeconémico
apropiado y estable, sino que habrd de combinarse con politicas sectoriales. La supe-
racién del encapsulamiento sectorial se considera una de las claves de la transforma-
cién productiva.

La CEPAL atribuye igual importancia a la equidad y a la transformacién productiva
y sostiene que ambos conceptos se refuerzan entre si. La cooperacién regional e inter-
nacional es un contribuyente vital en la transformacién productiva. La formulacién y
aplicacién de politicas deberd ocurrir en democracia, pluralismo y participacién. Se
propone una renovacién del estilo de la intervencién estatal que concentre las accio-
nes en el fomento de la competitividad, la equidad y la sustentabilidad ambiental.

La prioridad de la educacion bdsica

Segun Psacharopoulos, existe consenso entre analistas educativos en torno a que de
todos los niveles, la educacién primaria es la inversién mads eficiente en paises que atin
no la universalizan.”® Asimismo, se da por demostrado que este nivel puede reducir la
pobreza.”?

En estos supuestos, pero incorporados a una visién humanista mds integral, des-
cansa la propuesta que surgié de la Conferencia Mundial sobre La Educacién para
Todos, realizada en Jomtien en 1990. Alli se plante6 la necesidad de dar educacién
bdsica a los nifios, jévenes y adultos para construir un capital humano flexible mien-
tras alivia la pobreza. Usando fondos ptblicos el Programa de Educacién para Todos
(EFA), asumiria que cada uno tenga acceso a un bagaje bdsico de conocimientos y des-
trezas a fin de incrementar sus oportunidades para el trabajo productivo en la econo-
mia global. Segtin ese programa:

Toda persona —nifio, adolescente o adulto— debe poder beneficiarse de una forma-
cién concebida para responder a sus necesidades educativas fundamentales. Esas
necesidades incluyen tanto los instrumentos de aprendizaje esenciales (lectura, escri-
tura, expresion oral, cdlculo, resoluciéon de problemas) como los contenidos educati-
vos fundamentales (conocimientos, aptitudes, valores y actitudes) de los que todo
ser humano tiene necesidad para sobrevivir, para desarrollar todas sus facultades,
para vivir y trabajar en la dignidad, para participar plenamente del desarrollo, para
mejorar la calidad de su existencia, para tomar decisiones claras y para continuar
aprendiendo.” _

Sin embargo, a pesar de los buenos propésitos, en los hechos el enfoque humanistico
ha sido descentrado y en su lugar se ha distorsionado la propuesta al servicio del para-
digma de ajuste estructural. Como bien afirma José Luis Coraggio,73 la premisa bdsica
del Banco Mundial es que un mercado global sin trabas decide mejor qué trabajos son
localizados en qué paises. El principal objetivo de sus esfuerzos educativos es preparar
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a la gente para los trabajos de la oferta econémica global. Sin embargo, en gran parte de
Latinoamérica estos trabajos son de bajas destrezas, pobremente pagados, que produ-
cen bienes y servicios para los norteamericanos, europeos y japoneses. La educacién
que prepara trabajadores para estas tareas es por lo tanto limitada y estrecha.

Coraggio agrega que después de una década de reunir investigacion educativa
cuantitativa y andlisis politico, el Banco Mundial ha concluido que la educacién pri-
maria deberia ser la pieza central del EFa. Conclusion que es resultado de estrictos
indicadores econdémicos, tales como tasas de retorno individual. Con base en datos y
en afios adicionales de educacién, el Banco Mundial ha encontrado que a mds bajos
niveles de escolaridad se logran mayores incrementos en los ingresos. Incrementos
superiores a los logrados con niveles altos de educacién. Asume, en consecuencia, que
el principal recurso de un pais en desarrollo seria un pool de mano de obra mds barato
y flexible produciendo bienes y servicios para la exportacién. Pero agrega Coraggio, el
verdadero incremento en los ingresos serd registrado no en los paises en desarrollo
sino en los consumidores que importan esos bienes. Es decir, habria una transferencia
de los beneficios en favor de los paises con mayores indices de consumo, por ende los
mads desarrollados. Este planteamiento del autor bien puede respaldarse en el control
de los bajos salarios en los paises en desarrollo, producto de los programas de ajuste
aplicados desde las década pasada.

Para Coraggio, un andlisis mds profundo llevaria a otras propuestas. Si se exami-
nan los elementos que comprenden un sustancial aprendizaje y proceso de desarrollo
con verdaderos beneficios para un pais determinado, se recomendaria mds soporte
publico en educacién superior. Sin este soporte no habria suficientes tecnicos de alta
calidad, ingenieros, comunicadores, trabajadores sociales, disefadores e investigado-
res cientificos, para contribuir al desarrrollo continuo de un pais y de la educacion.
Por lo anterior, este autor considera que la visién del Banco Mundial es unidimensio-
nal y distorsiona los objetivos humanisticos del Programa de Educacién para Todos.”*

Desde luego que las discrepancias de Coraggio no son las tinicas criticas que se
hacen a las propuestas basadas en la teoria del capital humano. La revisién de la expe-
riencia en las décadas pasadas, cuando en casi todos los paises se registr6 un notable
crecimiento de la escolaridad que no desembocé en el desarrollo esperado, pone en
duda los logros. Evidentemente que diversos factores econémicos —algunos ya senala-
dos-, sociales, politicos y culturales que han determinado nuestra particular moderni-
dad, se hallan en la base de las explicaciones de los resultados. Pero, reconociendo que
la educacién contribuya al desarrollo queda por definirse el tipo de desarrollo del que se
habla. Hasta hoy, pese a los avances, éste no parece haber tenido como objetivo la satis-
faccién universal de las necesidades bdsicas ni el bienestar de la humanidad. Estos no
son los objetivos que se hallan en los cdlculos econémicos como se comprueba con las
tendencias que pinta la nueva realidad capitalista.
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Al respecto, la misma OCDE parece escéptica cuando sefiala que puede ser demasiado
simplista plantear la problemdtica derivada de la relaciéon entre cambios en el sistema
productivo, avances cientificos y tecnolégicos, y conocimientos y habilidades por desa-
rrollarse en la escuela, en términos de “adaptacion” e inadaptacion globales de la fuerza
de trabajo. Porque es dificil afirmar que todos o siquiera la mayoria de los futuros traba-
jadores ahora en la escuela se hallardn en sectores laborales de gran destreza. Por el con-
trario, resulta probable que muchos sufran prolongados periodos de paro. Afirma que
las escuelas no existen exclusivamente para lubricar la economia. Pues mientras las pre-
siones econdmicas y politicas suelen ser inmediatas, la aportacion de la educacién a la
sociedad y a la economia es de largo plazo.”

Pese a las objeciones, la teoria del capital humano da pie a la exigencia de mayores
inversiones en educacion. Tanto de gasto ptiblico como privado, como al respecto lo
ejemplifican las propuestas de la CEPAL. En relacién con el sector educativo, el documen-
to CEPAL-Unesco propone el compromiso financiero de la sociedad con la educacién,
orientando politicas en tres sentidos y de acuerdo con los siguientes planteamientos:

a) Estabilidad y coherencia del financiamiento ptblico. Las consideraciones sobre la
necesidad de aumentar la eficiencia del sistema de formacién de recursos huma-
nos no eliminan la necesidad que existe, en la mayor parte de los paises de la
regién, de ampliar el financiamiento ptblico para asegurar una educacién de
calidad. Ese financiamiento debe ser relativamente estable para evitar fluctuacio-
nes en los ingresos de los establecimientos, como las experimentadas por algunos
paises durante la década pasada, que restan continuidad a los proyectos educati-
vos nacionales y locales.

b) Diversificacién de las fuentes de financiamiento. Una solucién para aumentar a
la vez el monto y la estabilidad del financiamiento de la educacién es la diversi-
ficacién de sus fuentes. En la region, los recursos fiscales han aportado la mayor
parte del financiamiento para la educacién y la capacitacion técnico-profesional.
Existe, por lo tanto, un espacio para el aumento de la contribucién del sector pri-
vado, ya sea de los hogares o de las empresas.

Segtn la propuesta CEPAL-Unesco, el acceso a un financiamiento diversificado no tendrd
el mismo significado en todos los niveles educativos, ya que la casi totalidad del fi-
nanciamiento de la educacién bdsica y media seguird realizindose con cargo a los fon-
dos publicos. En varios paises, sin embargo, se puede conseguir la participacién de
fondos publicos locales, la que puede alcanzar volimenes importantes. Por otro lado, el
sector productivo puede tener interés en algunas contribuciones especificas, como por
ejemplo suministrar equipos y materiales, financiar programas preescolares en beneficio
de los hijos de sus empleados, etcétera.

El documento propone que la diversidad de fuentes de financiamiento fortalecerd
la autonomia de las instituciones. Por un lado, podrdn reforzar su misién y su identi-
dad propias, aprovechando su libertad de iniciativa, a la vez que procurardn elevar
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sus niveles de calidad y rendimiento con miras a mejorar las condiciones en que solici-
tan y obtienen recursos. Por el otro, facilitard la racionalizacién de las practicas admi-
nistrativas y del uso de los recursos de origen ptiblico por parte de las propias
instituciones, en particular las universidades; esto a fin de corregir las distorsiones
que se han acumulado a lo largo de los afos, en cierta medida como consecuencia de
la seguridad financiera de que gozaban. Distorsiones generadas por el esquema de in-
gresos obtenidos por medio de aportes fiscales genéricos y sin mayores exigencias de
rendir cuentas de su uso o de esforzarse para su renovacion o incremento.

En estas propuestas parece haberse retomado algunos andlisis de Brunner sobre el
problema del financiamiento en las instituciones de educaciéon superior en América
Latina. Este autor plantea como hipétesis que los problemas que causan el malestar
con que actualmente convive la educacién superior en esta region, tienen su origen
precisamente en la estructura de relaciones que se ha establecido entre los sistemas, la
sociedad y los gobiernos durante las altimas décadas. Que habiéndose agotado esa
estructura de relaciones sélo puede pensarse en su sustitucion mediante cambios que,
de ser adoptados, conducirian a un nuevo contrato social entre las partes. El pacto
incluiria dos ejes principales para la organizacion de relaciones: a) buscaria sustituir
un entramado de relaciones basado casi exclusivamente en el débil control adminis-
trativo del Estado por una nueva relacién que podria caracterizarse, antes que todo,
como una relacién de evaluacién; y, b) buscaria sustituir la relacion basada en el com-
promiso estatal de proporcionar aportes automaticos de recursos a las instituciones
por una relacién mds diferenciada y compleja, donde las instituciones diversifican sus
fuentes de ingreso y el Estado maneja las suyas en funcién de objetivos y metas conve-
nidos.”®

LA CONCEPTUALIZACION DEL MERCADO DE LA EDUCACION

Junto a la teoria del capital humano circula en el &mbito académico y burocrdtico de la
educacion otra concepcién que ha cobrado arraigo desde la década pasada. Desde
ésta, se acepta la existencia de un mercado de la educacién, en donde ésta puede ser
producida, vendida, comprada y consumida como tantos otros productos. En un estu-
dio que hace la OCDE sobre las tendencias en el financiamiento de la educacién en sus
paises asociados,”” analiza esta teoria. A continuacién retomamos parte de ese analisis.

Segtn la teoria econémica dominante, existen relaciones funcionales entre la oferta
y la demanda, el precio del producto y la cantidad en que serd vendido o comprado.
A un precio dado le corresponde por lo tanto una cierta demanda. Si se disminuye el
precio, por subvenciones, la demanda crecerd. Este crecimiento naturalmente, depen-
derd de la naturaleza del producto, es decir, de la elasticidad de la demanda. Si el
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nivel de la demanda es poco sensible al precio, la reduccién de éste (o de la subvencién)
deberd ser importante. Si la demanda es eldstica, una débil reduccién de precios puede
desencadenar un fuerte aumento de la demanda.

En el caso del producto “educacién” se reconoce que la situacion: es mucho mds com-
plicada, pues es necesario considerar sus particularidades, entre las mds importantes:

a)

b

~

Existen varios productos que corresponden a los diversos tipos y niveles de
enseflanza, por lo tanto seria necesario hablar de diversas elasticidades de la
demanda.
La elasticidad de la oferta y la de la demanda pueden ser muy diferentes. Es
decir, la oferta podria ser ineldstica y la demanda eldstica, e inversamente.
También podria darse el caso de que la demanda aumentara mucho mds rapido
que la oferta. De modo que en un mercado libre, para reducir la demanda, seria
necesario un aumento de precios. Por el contrario, en un sistema en el que la
enseflanza es gratuita y donde, por consecuencia, las fuerzas del mercado no
pueden jugar un rol correcto, entonces se pueden esperar los resultados siguien-
tes:

- si los poderes puiblicos son sensibles al crecimiento de la demanda, la oferta de
ensefianza publica se acrecentara;

— si los poderes ptublicos no pueden sistemdticamente responder al crecimiento
de la demanda, conservardn la oferta cerrada para un nimero limitado (nume-
rus clausus) en la ensefianza publica;

— en ese caso, el excedente de la demanda serd trasladado a los establecimientos
privados locales o extranjeros, mds sensibles a la evolucién de la demanda;

c) La capacidad del consumidor de procurarse educacién no estd solamente deter-

minada por sus recursos financieros, sino también por otros criterios que fijan
los propios establecimientos escolares, como por ejemplo las aptitudes intelec-
tuales;

d) La adquisicién de la educacién no se hace en una sola vez, el adquirente debe

constantemente demostrar sus capacidades;

e) La educacién tiene una dimensién social relacionada con el valor que le atribuye

la sociedad, particularmente cuando ella condiciona el acceso a profesiones pres-
tigiosas o cuando es recibida en establecimientos de élite;

f) La reaccién a un error de seleccion (decisién) es tan lenta que es practicamente

imposible corregir sus consecuencias finales. En ausencia de un mecanismo
corrector, la demanda puede continuar creciendo en la misma direccion antes
que los padres y los alumnos reciban informaciones sobre el valor relativo de
ciertas formaciones y de sus consecuencias profesionales. Su reaccién podria ser
errénea o de desinterés, lo que no conduce a una evaluacién sino hasta varios
afnos después, cuando las condiciones del mercado podrian ser radicalmente
diferentes. Lo mismo acontece con los poderes publicos y sus intervenciones,
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generalmente poco exitosas, para corregir la demanda. Todo ello genera conti-

nuas fluctuaciones de ésta y del mercado de personal calificado.
A estas particularidades de la educacion se agregan otras derivadas de la relacién entre
recursos y eficacia, que tienen su origen en la naturaleza del resultado final, la forma-
cién. Su medicién se dificulta, puesto que el producto educacién es definido, a menu-
do, de manera diferente por los productores y quienes la adquieren. Estos la ven como
un diploma que les permitird ejercer una profesién. Muy raramente valoran la satisfac-
cién personal que les ofrece. Los productores, por su parte, tienen una percepcién mul-
tidireccional de la educacién y le asignan un cierto nimero de objetivos incluyendo,
naturalmente, los de responder a las necesidades de mano de obra de la economia y de
producir las calificaciones profesionales adecuadas.

En esta misma perspectiva de la regulacién del mercado y de los costos, las par-
ticularidades de la educacién mencionadas originan dificultades metodolégicas para
evaluar su eficacia.”® En el caso de la educacién, a la multiplicidad de objetivos corres-
ponde una multiplicidad de “outputs” a partir de los cuales la eficacia debe ser medi-
da. Esto, evidentemente, torna muy dificil la tarea pues resulta prdcticamente
imposible poner precio sobre los “outputs”. En ciertas condiciones, los sistemas de
ensenanza y las escuelas dan una importancia variable a diferentes “outputs” de la
educacién y orientan la distribucién de sus recursos disponibles mds hacia la obten-
cién del mdximo resultado (output) —en detrimento de otros—, que hacia optimizar los
resultados en todas las categorias de objetivos (outputs).

En un intento por superar estas dificultades metodolégicas, en algunos trabajos se
utiliza el cdlculo de gastos por alumno” para cuantificar la eficacia. Asi se considera
que a un crecimiento de los gastos por alumno corresponde una disminucién de la efi-
cacia.

Segtn los planteamientos de la OCDE, la principal debilidad de este cdlculo radica
en que, dada la fuerte intensidad de mano de obra en la educacidn, se tienen escasas
posibilidades de aumentar su productividad. El fundamento sobre el que se apoya ese
planteamiento, es el hecho de que los sistemas de ensefianza han salvaguardado el
monopolio de la transmisién del conocimiento mientras que las tecnologias se desa-
rrollaron muy rdpidamente en el curso de los Gltimos veinte afios sin haberse aprove-
chado, lo cual sucedié por diversas razones:

a) Se valora la presencia humana en la educacién, independientemente de la capa-
cidad del ensefiante para transmitir la informacién, por el soporte psicolégico
que concede al alumno. Aunque la influencia de los profesores no sea siempre
positiva y en ciertas condiciones —ambiente de clase, estabilidad emocional del
maestro, o las dos—, pueda tener efectos negativos sobre el comportamiento de
los alumnos y sobre su motivacién para aprender.

b) En razén del nivel actual de desempleo, existe siempre una demanda persistente
para los puestos de profesores, a pesar de los salarios relativamente bajos.
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En resumen, la OCDE pone el acento en las caracteristicas y en los objetivos no econé-
micos de la educacion para contraponerlos a la propuesta conceptual de la educacion
como mercancia. Esta critica tiene la virtud de resaltar aspectos presentes en la dind-
mica de las instituciones escolares, pero generalmente ausentes en el momento de ana-
lizar las propuestas de financiamiento o de evaluar los resultados y los beneficios de
la educacion.

EL DEBATE SOBRE EL ESTADO, SUS REFORMAS Y LAS POLITICAS
PUBLICAS

La crisis del Estado benefactor ha traido un importante impulso al estudio de las poli-
ticas puiblicas.®” Mismas que se han visto atravesadas por dos tipos de influencia. Una,
relacionada con el conjunto de perspectivas y metodologias propias de las disciplinas
que han contribuido a su desarrollo (derecho, ciencia politica, economia, etcétera). La
segunda, tiene que ver con los acontecimientos de la realidad social, que han influido
tanto en la eleccién de sus problemas como en la manera de enfocarlos.®! Tal es el caso
de los problemas derivados de la crisis del Estado benefactor e interventor.

Al respecto, entre los autores que mds han impactado recientemente se halla
Croizer. A partir de un agudo andlisis de la burocracia francesa y de las necesidades
que le impone la modernizacién, Crozier destaca la incapacidad de los gobernantes y
de la burocracia para comprender y actuar ante los cambios y propone, para avanzar
en ese proceso, un Estado modesto. Un Estado, dice, arrogante, omnipresente y omni-
competente es por necesidad impotente, pues sélo sabe ordenar a partir de principios
abstractos y de perspectivas generales. Sélo un Estado modesto puede mostrarse acti-
vo, pues es el tinico capaz de escuchar a la sociedad, de comprender a los ciudadanos
y por consiguiente de servirles ayuddndolos a realizar por si mismos sus objetivos.®2
Es tiempo de reconocer —afiade— que la politica de los “proyectos de la sociedad”
—socialistas o liberales— es fantasmagorica, que los tecnécratas han sido rebasados con
mucho en la sociedad actual. Por lo tanto, el Estado debe ser desacralizado.

A estas proposiciones se han comenzado a contraponer otras que, coincidiendo en
la necesidad de transformar al Estado, cuestionan algunos planteamientos como los
de Crozier. Kliksberg, por ejemplo, analiza las propuestas de reforma del Estado para
América Latina, a partir de lo que califica de un tragico desencuentro histérico entre la
explosién de una crisis econémica profunda y el desarrollo de la democratizacion.
Reconoce que existe en la regién una profunda brecha entre la capacidad administrati-
va del Estado y las responsabilidades crecientes que le han sido encomendadas en las
altimas décadas. Plantea la necesidad de una reforma profunda en el aparato ptublico.
Pero una reforma que supere lo que llama “los debates-trampa”.#> Uno de ellos es el
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relativo al tamafio del Estado y el otro a su incapacidad congénita. Cita un estudio de
Rati Ram, quien examind la evolucién del Estado en 115 paises en el periodo 1960-80.
El principal resultado es que un mayor tamafio del Gobierno tiene un efecto positivo
sobre el desempefio econémico y el desarrollo.®* Ademds compara, con base en algu-
nos indicadores, entre el tamafio del Estado en paises desarrollados y los de América
Latina y concluye que la alegacién del “hipertamafio” no es corroborada por esa com-
paracion.

Para Kliksberg, la imagen del Estado todopoderoso no es compatible con las pro-
nunciadas ineficiencias sustantivas del Estado latinoamericano. Un Estado de pobre
capacidad de gestion es, independientemente de su tamafio, operacionalmente débil.
El Estado latinoamericano real con acentuadas deficiencias organizacionales y con
limitaciones de capacidad de gestién para manejar dreas esenciales como, por ejemplo,
el control impositivo, aduanero, el sistema de cambio o las leyes del trabajo con capa-
cidad endebles para la negociacién, se halla en la prdctica muy distante de la imagen
de poder. El tema real no parece ser el tamafio del Estado sino el de reanalizar su rol
histérico en funcién de las nuevas condiciones econémicas y la necesidad de democra-
tizacion. Resalta la importancia de estudiar el aparato ptblico a la luz del proceso glo-
bal. Si el modelo global es autoritario, contaminard seriamente el aparato publico
induciendo, mediante multiples efectos negativos, la generacién de fuertes tendencias
de antiproductividad.® Y agregariamos, de desperdicio de recursos, de corrupcién y
aun de la gestacién de poderes paralelos, como en el caso del narcotréfico, o de las
alianzas entre éstos y los poderes politicos, cuyas reglas de juego se fincan en la vio-
lencia y rompen con la legalidad. Autoritarismo y marginacién constituyen el binomio
que explica, fundamentalmente, el surgimiento de movimientos armados como
Sendero Luminoso, la guerrilla colombiana y mds recientemente el EZLN.

En el debate sobre el Estado y su reestructuracién predomina sin embargo la posi-
cién de Croizer. El Estado minimo que deje paso a la sociedad y a la iniciativa privada
para asegurar eficiencia y productividad, es la concepcion dominante y sobre la que se
apoya la reestructuracién del Estado. La propuesta, muchas veces retomada de mane-
ra simplista, pareciera asumir que en la sociedad los diversos grupos estdn en iguales
condiciones y posiciones para hacerse cargo de las funciones que “libera” el Estado.
Los intereses de esos grupos estdn ausentes.

Es claro que, en general, la burocracia ha generado problemas y que hay una nece-
sidad urgente de cambios profundos en la esfera de la gestion ptiblica que mejoren los
servicios. Pero es necesario hacerlo desde el andlisis histérico que permita reconstruir
los factores, las circunstancias, los objetivos y las condiciones que estdn en el origen de las
deficiencias. Retomar el andlisis desde una visién mds integral que considere los cami-
nos por los que hemos transitado en nuestra aspiracién a la modernidad. Al tiempo
que considere también las tendencias actuales, como las sefialadas por los posfordis-
tas. Desde esa perspectiva, la reduccién del Estado a su minima expresién no consti-

44



y reformas ¢ en los laberintos de la modernidad © globalizacion, saber educativo y reformas ¢ en los laberintos de la modernidad ¢ globalizacion, saber educativo y reformas ¢ en los laberintos

tuiria por si sola la garantia para lograr la competitividad y el desarrollo. No obstante,
en algunas de estas ideas se sostienen ciertos proyectos educativos, como se identifica-
rd en el siguiente apartado. La tendencia privatizadora seria un ejemplo.

Ademds del debate anterior, el problema del Estado estd presente en la ciencia
politica actual, al cuestionar y analizar aspectos como autonomia y soberania.
Conceptos que se discuten ante las circunstancias de hoy, en las que las comunidades
nacionales han dejado de ser las que determinan, en diversos sentidos y aspectos, en
forma tnica sus propios proyectos. Es asi que se plantean preguntas como la que se
hace Helds:

¢hasta qué punto la teorfa moderna del Estado soberano —que presupone la idea de un desti-

no nacional comin y de una comunidad que se gobierna a si misma y determina su propio

futuro— estd amenazada por la naturaleza de las relaciones globales?%

Para Helds, no es posible concluir —pese a las evidencias que muestran que las relacio-
nes internacionales han erosionado los poderes del Estado moderno- que su soberania
ha sido minada.®” Por tanto, la soberania como capacidad de “tomar las decisiones
ultimas y adecuadas y de promulgar y asegurar el cumplimiento de las leyes dentro
de una comunidad”, debe ser concebida como una soberania dividida y limitada por
la propia naturaleza de su pluralidad. Para Chamlers, en cambio, la globalizacién con-
lleva una serie de procesos de “internalizacién de la politica de cada Estado”. Se trata
de fuerzas que inciden en la politica interna y que, consecuentemente, deben ser con-
sideradas como elementos del propio “sistema politico” del Estado en cuestion.®

Asimismo, este autor sefiala que la propuesta de internalizacién de la politica no
debe ser exagerada, pues no se trata de una realidad totalmente nueva, ni debiera ser
interpretada como la preeminencia de las fuerzas externas sobre las internas en la con-
formacién de toda politica (policy) actual. La politica de los “extranjeros” ha venido
teniendo un peso histérico importante en distintas circunstancias.

Otra perspectiva en el estudio de los tipos y formas de vinculacién internacional,
hace referencia a las relaciones formales e informales. Luard, por ejemplo, considera
que en términos generales las relaciones internacionales no pueden reducirse a los lazos
que se establecen entre las respectivas representaciones exteriores en los Estados. Pues
la concepcién de la politica mundial que asume que en la arena internacional los ciu-
dadanos se expresan por conducto de su gobierno, presupone que la opinién de un
ciudadano coincide en todas las cuestiones con las de sus compatriotas. Deja de lado
el hecho de que el interés de un ciudadano, o grupo de ciudadanos particulares,
puede diferenciarse de la supuesta mayoria y que dentro de un Estado existen opinio-
nes minoritarias que también buscan influir y hacerse escuchar internacionalmente

En efecto, las tendencias globalizadoras han traido aparejadas las transformaciones
en la naturaleza del poder. Las lealtades politicas son mds amplias que lo que permiti-
ria concebir la tradicional separacién entre el Estado y el ciudadano.” La politica
moderna es una politica global como lo muestra el surgimiento de movimientos socia-
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les, que en busca de nuevas formas de solidaridad civil han logrado traspasar fronte-
ras y repercutir en la opinién publica de todo el mundo —aqui tenemos el caso de
Chiapas, como un ejemplo reciente-, lo que ha permitido redimensionar globalmente
algunos problemas que antes eran percibidos en forma heterogénea y localizada.”!

Si bien por su incipiente desarrollo este enfoque no parece haber sido estudiado en
relacién con politicas educativas y/o de financiamiento de la educacion, permite
ampliar las posibilidades de andlisis. En cierto sentido, el enfoque internacional ha
sido abordado aqui en los apartados anteriores.
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la década de los ochenta hasta la fecha se han impulsado en América
eS e Latina reformas que impactan el monto, las fuentes, los mecanismos, las
prioridades y la distribucién de los recursos destinados al sector. En el
contexto de la crisis, de programas de ajuste, de liberalizacién de los mercados y de
reestructuracion del Estado, de la btsqueda por una mejor insercion en el comercio
mundial, los sistemas educativos han registrado en América Latina tendencias y se
han visto compelidos a emprender reformas para adecuarse a las nuevas y cambiantes
condiciones externas. En esas tendencias y reformas se puede identificar la presencia
de algunos rasgos que sehalan los posfordistas. Asi como algunas de las ideas que en
torno a la educacion circulan de manera predominante, desarrolladas en los anteriores
apartados de este trabajo. A distancia y en su conjunto, esas reformas y tendencias
apuntan hacia nuevas formas de relacién entre la educacion, el Estado y la sociedad.

Después del periodo de notable expansion de los servicios educativos —que abarcé
desde mediados de la década de los cincuenta hasta inicios de los ochenta- registrado
en numerosos paises, y del consecuente aumento de recursos para ello, los sistemas
educativos se vieron fuertemente cuestionados. Se afirmaba que la masificacién, reco-
nocida como un logro, se habia dado al precio de ciertos deterioros.”? Se desplaz6 la
atencion hacia la calidad de los servicios. Se sefial6 la escasa vinculacién entre sistema
educativo y sistema productivo, entre la escuela y la vida. Se pusieron en evidencia los
problemas administrativos de los aparatos burocrdticos —en particular la centraliza-
cién— como obstaculizadores para ofrecer servicios eficientes y eficaces. Igualmente los
sindicatos, que habian contado como actores principales de la vida sectorial, en los
hechos fueron pasando a papeles secundarios o fueron blanco de ataques y de politi-
cas tendentes a su desintegracién, aun aquellos que desde el propio Estado habian
sido protegidos mediante politicas corporativistas.

En relacién con el financiamiento, desde mediados los afios setenta comenzé a per-
filarse en muchos paises como un problema que tendia a agudizarse. Del mismo
modo se fue generalizando la idea de que se estaban agotando las posibilidades de in-
crementar los recursos destinados a la educacién, y la conviccién de que la abundan-
cia financiera no resuelve por si misma el problema de la calidad.®®
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Con base en éstas y en otras concepciones y sefialamientos, en América Latina se
emprendieron reformas encaminadas a lograr “la competitividad” en el sector y
aumentar la eficiencia en el manejo de los recursos. Objetivos que dieron origen a ten-
dencias y a proyectos, algunos ligados entre si, que ponen el énfasis en mejorar la ges-
tién y la administracién de las instituciones y sistemas. Mismos que constituyen el
sustento racional con el que se impuso la restriccion de recursos registrada en la déca-
da pasada. Es claro que el modelo de gestién y de administracién de los sistemas edu-
cativos, con base en el cual se masificaron los servicios, mostraba sintomas de
deterioro y de agotamiento. Sin embargo, la fuente de los principales problemas secto-
riales en los ochenta fue la drdstica disminucién de los recursos destinados a la educa-
cion. En ese contexto, se impusieron estrategias tendentes a diversificar las fuentes de
financiamiento y a estimular la cultura de “la rendicién de cuentas” y de la evalua-
cién, como base para la asignacién de recursos.

Al cuadro anterior habria que agregar la tendencia hacia la privatizacién de los ser-
vicios, producto de diversos factores que entre los mds notables estdn la idea generali-
zada de la mala calidad de los servicios ofrecidos por la educacién ptublica y la
creencia, también generalizada, de que la educacién privada es mejor; la disminucién
de la oferta de los servicios puiblicos como consecuencia del “achicamiento del Esta-
do” y de algunas modalidades de descentralizacién asi como la aplicacién en el sector
de las ideas sobre el “mercado de la educacién”, propiciaron esa tendencia.

LA GESTION

En la regién se estd dando énfasis a modificar la gestién escolar e institucional. Se
impulsa un modelo de gestién colegiado que desplace a la gestién autocrdtica y buro-
crdtica, con el objeto de mejorar los servicios. Se trata de crear una conciencia de los
beneficios de esta estrategia. Beneficios que derivan de mejorar la “rendicién de cuen-
tas”, de lograr una mejor utilizacién de los recursos y mayor participaciéon de los
padres de familia y de la comunidad. Se trata también de crear conciencia, como se
afirma en un boletin del 1IPE, en cuanto a que la marketizacion de la educacién estd en el
orden del dia.**

Con esta 6ptica se han desarrollado diversos proyectos que inciden directamente
en las condiciones laborales de los profesores. Se parte del postulado de que mayores
niveles de profesionalizacién son, en el mediano y largo plazos, la condicion necesaria
para obtener el reconocimiento salarial y social que demanda el ejercicio de la profe-
si6n docente.® En consecuencia, se han reformado las politicas salariales y por ende
las politicas de financiamiento. Esto por un lado, por el otro, el impulso a las estrate-
gias que fomentan la “cultura de la rendicién de cuentas” y la evaluacién se han liga-
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do a la asignacién de recursos, con diversas variantes. La asignacién de recursos por
la via de proyectos y la presupuestacién con base cero, constituyen las técnicas admi-
nistrativas que las respaldan.

LA DESCENTRALIZACION DE LA EDUCACION BASICA Y MEDIA

La descentralizacién es un proyecto impulsado por diversas agencias internacionales
desde los afios setenta. Surge, fundamentalmente, como respuesta a los problemas
generados por la administracién centralizada que caracterizé la mayoria de los siste-
mas educativos. Pero ha cobrado fuerza ahora en el contexto del Estado pequefio, de
la crisis econémica y de los programas de ajuste.

En América Latina se impusieron diversas modalidades de descentralizacién: la
municipalizacién, la regionalizacién y la federalizacién. Sin embargo, el andlisis de las
investigaciones que sobre el tema hace Hevia muestra que en nuestro continente al
igual que en otros del mundo, se utiliza un mismo lenguaje para referirse a procesos
diferentes. La experiencia al respecto ha mostrado que la descentralizacién —cualquie-
ra que sea su modalidad-, por si misma no es una estrategia que mejore los servicios
ni que permita mayor participacién de los diferentes actores en el sistema educativo.
Por ello, ese proceso estd ahora en el centro de un debate.

En América Latina la descentralizacién ha servido en algunos casos para atomizar
la organizacién magisterial sindical y/o para reducir el déficit fiscal. Y en otros casos
ha favorecido la privatizacién de los servicios sin lograr los objetivos originalmente
propuestos con el proyecto: mejorar la calidad de los servicios. Asi lo demuestra una
investigacion reciente realizada por Prawda. De acuerdo con los resultados de ese
trabajo, la descentralizacién no ha provocado en varios paises del continente mejores
logros de aprendizaje en los alumnos, particularmente en los de origen popular.®

Asimismo, es dificil evaluar en qué medida la descentralizaciéon ha logrado aumen-
tar, como se propone, la participacién de los sujetos involucrados en la vida educativa:
padres, maestros, comunidad. Antes, si bien esa participacién habia existido, habia
sido poco registrada por la investigacion educativa. En esas circunstancias, lo que
puede adelantarse como hipétesis es que esa participacién puede ser propiciada, den-
tro de ciertos limites, por la instituciéon escolar. Pero mds dependerd de las condicio-
nes de vida de las comunidades. La modernidad ha traido consigo cambios en los
modos de vida, en la percepcién y uso del tiempo y en la organizacién familiar. El
tiempo destinado a la vida laboral, al transporte, a las labores de sobrevivencia absor-
be los mayores esfuerzos. La escuela es vista como la institucion “especializada” de
las tareas educativas, que es atendida por personal también especializado y organiza-
da por un complejo aparato administrativo. De modo que poco tiempo, fuera del
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horario escolar, o laboral, pueden dedicar los padres y aun los maestros a tareas rela-
cionadas con la institucién. Factor que entre otros limita las posibilidades de la anhe-
lada participacién.

Hevia elabora un estado del arte de las investigaciones que tienen por objeto la
descentralizacién en los paises de América Latina y advierte una distancia apreciable
entre las formulaciones de principio, las normas adoptadas y los procesos concretos
de reorganizacién del aparato educativo. Observa, ademds, que la descentralizacién
genera un amplio debate sobre el papel que compete al Estado central en la imple-
mentacién de estas politicas y que también genera resistencias por parte de los dife-
rentes actores sociales involucrados en estos procesos. Todo lo cual hace dificil
alcanzar los objetivos propuestos. Finalmente, ese autor concluye que, bajo ciertas
condiciones, la descentralizacién es una estrategia que posibilita enfrentar, con relati-
vo éxito, los problemas de pertinencia, eficacia y eficiencia de los sistemas educativos
de la region. Y es que las caracteristicas, las modalidades y las transformaciones que
sufre un proceso descentralizador se determinan en gran medida por el contexto en el
que se opera. En un contexto de austeridad y de crisis fiscal dificilmente se va a conse-
guir mejorar el servicio o avanzar hacia la equidad en los servicios.

Para Tedesco,” con la descentralizacién se han podido observar, en las burocracias
de la region, dos fendmenos que tienen efectos negativos en el sistema. Uno ha sido el
vaciamiento de funciones en la administracion central. Se debilita su capacidad para
asumir las tareas destinadas a garantizar el logro de niveles minimos, homogéneos, en
toda la poblacién escolar. Este tipo de resultados se presenta en aquellos casos en los
que la descentralizacion estd asociada casi exclusivamente a problemas presupuesta-
rios. El otro fenémeno es la duplicacién de estructuras con las mismas funciones. Esto
aparece en los casos en que la descentralizacién se efecttia en forma parcial y los ejem-
plos mds frecuentes se encuentran en los paises federales.

Por dltimo, aunque debatida la descentralizaciéon es un proyecto que parece gozar
de consenso en los diferentes paises. En todo caso habrd que hacer un seguimiento
riguroso, en cada pafis, en funcién de las diversas modalidades que adquiere ese pro-
yecto y de los contextos en los que se inserta, para rectificar o ratificar ese proceso.

LA DIVERSIFICACION DE LAS FUENTES DE FINANCIAMIENTO

El mejoramiento de la administracion y la gestién prevé una diversificacion de las fuen-
tes de financiamiento de la educacion. En los niveles bdsicos, con el incremento de la
contribucién de los padres y de las comunidades, en un esquema descentralizador. En
la educacién superior, concibiendo su financiamiento como una responsabilidad com-
partida entre el Estado y los usuarios de los servicios proporcionados por las institucio-
nes y la sociedad.”®
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Desde el Estado, se busca sustituir la férmula de asignacién incremental asegurada
por una férmula de distribucién de los aportes institucionales que sea mds sensible a
las diferencias entre los establecimientos, sus funciones, su desempefio y su productivi-
dad.” Es decir, se trata de ligar la asignacién y distribucién de recursos a la evaluacion
por medio de diversas modalidades y mecanismos. Esto por un lado, por el otro, se
estimula a las instituciones para competir por el financiamiento de la investigacion a
través de fondos especiales. Al tiempo que esta actividad, orientada a satisfacer los
requerimientos del sistema productivo, estd cobrando mayor importancia en las insti-
tuciones. En efecto, desde inicios de los ochenta, éstas se estan abriendo a la investiga-
cién cofinanciada con las empresas o por encargo de las mismas. Sesgando, en algunos
casos, las funciones sociales que les han sido atribuidas a las instituciones educativas.

En sintesis, la diversificacién del financiamiento educativo es un componente funda-
mental en los procesos de modernizacién emprendidos en los sistemas de la region.
Diversificacién que intenta dar respuesta a problemas de eficiencia en el uso de los re-
cursos, de gestion y administracién de los mismos. Pero se ubica en un contexto general
de disminucién de beneficios materiales para los grandes sectores mayoritarios. Ten-
dencia que resulta de las transformaciones que se han operado en el mundo productivo
y en la organizacién laboral y social, descritas anteriormente.

LA PRIVATIZACION

La década de los ochenta abri6, directa o indirectamente, mayores espacios a la priva-
tizacién de la educacién. Con diferentes modalidades —subsidios, liberacién de regla-
mentos, de normas, estimulos fiscales, o simplemente contraccién de la oferta de
servicios publicos o abatimiento de los niveles de calidad- y en los diferentes niveles
educativos. En especial, la educacién superior y la formacién han mostrado un rdpido
incremento de la participacién privada.

Aunque resulta insuficiente la investigacién al respecto, el estudio de los casos de
Chile y Uruguay indica que —en condiciones normales de educabilidad- la explicacion
de resultados satisfactorios de aprendizaje en alumnos provenientes de familias de
bajos ingresos no radica tanto en el cardcter estatal o privado del establecimiento esco-
lar, sino en su dindmica institucional.!®

Estas son las politicas y tendencias que afectan de manera mds directa la asigna-
cién, distribucién y administracién de los recursos, vigentes en nuestra region, que
cobraron fuerza en la década pasada y que apenas se han comenzado a debatir. Y es
que las transformaciones que nuestras sociedades han vivido a partir de entonces han
sido abrumadoras y se han dado a una velocidad tal que hemos tenido poco tiempo
para valorarlas en su justa dimensién. Analizar las reformas de los sistemas educati-
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vos en ese contexto de cambios es tarea que apenas comienza. Por lo pronto, una de
las criticas mds generalizadas estriba en las formas que ha cobrado la evaluacién, con-
dicionante de la asignacién de recursos. La experiencia ha revelado que en la evalua-
cién que se implementa quedan encubiertas variables fundamentales que juegan
-relaciones entre burocracias de las instituciones y del Estado, fines politicos, entre
otras- en la asignacién de recursos o de estimulos salariales. Variables que generan
efectos perversos en la aplicacién y uso de los recursos. Siempre queda pendiente la
evaluacién de los evaluadores y de los sistemas de evaluacién. Porque una vez institu-
cionalizados cobran legitimidad y pocas veces se cuestionan. Quedan en el aire pre-
guntas de fondo como ;se es eficiente en funcién de quién o para qué? Lo que puede
ser eficiente desde el punto de vista econémico no necesariamente lo es desde una
perspectiva social.
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se han registrado tanto en las sociedades como en los sistemas educativos,

desde una perspectiva internacional, sin entrar en mayor detalle sobre los pasos
de intermediacién de los actores y/o grupos sociales en cada uno de estos procesos.
Sin embargo, como hemos advertido desde el inicio, no aceptamos la modernizacién
ni su etapa globalizadora como un proceso lineal. Esos procesos y tendencias son
adaptados, adoptados, rechazados, distorsionados, modificados, por la accién de los
sujetos de los paises que se insertan en este proceso de modernidad. Resta pues el
estudio que dé cuenta, para el caso de México, de como ha sido procesada esa moder-
nidad. Sin embargo, los procesos y factores aqui descritos estdn presentes, en una u
otra forma, en la politica educativa y en la politica de financiamiento del sistema edu-
cativo nacional de la tltima década. El lector puede identificarlos a partir del esquema
siguiente.

E neste capitulo hemos hecho un recuento de los procesos y de las tendencias que



[ T T - A = R e - T -

© o -8 0 =n o 2Z

Procesos determinantes del financiamiento educativo en la globalizacién

Econdmicos
Y financieros

Cambios en procesos

laborales

Cambios en procesos

comerciales

Cambios en procesos

financieros

Economicos
y financieros

Politica econémica
y presupuestal

Dindmica econémica
y financiera

Politicos
y sociales

Mayor estratificacion
social

Cambios en
estructura
y funciones
de los Estados

Debilitamiento
de sindicatos

Politicos
y sociales

Reestructuracion
del Estado

Accién y demandas
de diversos grupos

sociales

Estratificacion social
mads aguda

Cultura politica

Cientificos
y educativos

Desarrollo cientifico

y tecnolégico

Teorias educativas

dominantes

Reformas

educativas

Cientificos
y educativos

Desarrollo cientifico
y tecnolégico

Investigacion
educativa

Politicas educativas y politicas de financiamiento de la educacién






NOTAS

! Jacques Losourne. Educacion y sociedad. Los desafios del afio 2000. Barcelona, Gedisa, 1993, p-13.

2 Douglas Chalmers. An End to Foregein Policy: the U.S. and Internationalized Politics, Conference Paper
60, The Columbia University, 1991. Comentado por Zabludovsky, op. cit.

? Juan Casasstis. “Modernidad educacional y modernizacién educativa”. Boletin del Proyecto Principal
OREALC. Santiago de Chile, 1992.

* José Joaquin Brunner. Ameérica Latina: Cultura y Modernidad. México, Grijalbo-Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, 1992.

5 José Joaquin Brunner. “América Latina en la encrucijada de la modernidad”. (Documento de trabajo.)
Flacso. Programa Chile. Serie: Educacién y Cultura, nim. 22, abril de 1992, p. 19.

¢ No es posible referirse a la modernizacién sin hablar de secularizacién. La modernizacién reemplaza el
concepto unificado del mundo por otro en el que autonomizan diversos espacios: ciencia, moral, jurispru-
dencia, produccién, arte; en cada espacio se profundiza una concepcién del mundo en forma independiente
de los demds. Cassasts, op. cit.

7 Ibid.

8 Para Marshall, la modernidad se refiere a un modo de experiencia vital que es compartido por hombres y
mujeres de todo el mundo. En tanto la modernizacién es el conjunto de procesos que impuso la expansién
del mercado capitalista. Berman Marshall, citado por José J. Brunner en: América Latina: Cultura y
modernidad, p. 75y 87. En la tradicién weberiana, la modernizacién es la expresién de la modernidad en la
organizacién social y econémica. (Cassasts, op. cit.)

?]. Joaquin Brunner. “América Latina en las..., op. cit.

10 Jiirgen Schriewer. “Sistema Mundial y estructuras de interrelaciones”, en: Miguel Pereyra (comp.).
Globalizacion y descentralizacion de los sistemas educativos. Barcelona, Pomares. (Por aparecer.)

1 Ibid.
12 Ibid.
13 Ibid.
4 Ibid.
15 Ibid.

16 El argumento de que el capitalismo se estd desarrollando hacia una nueva realidad ha adquirido nueva
solidez teérica con los conceptos de fordismo y posfordismo (o neofordismo). Eloina Peldez y John
Holloway. “Aprendiendo a hacer reverencias”, en: Holloway y Bonefeld (comp.). ;Un nuevo Estado? Debate
sobre la reestructuracidn del Estado y capital. Cambio XXI. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y
Administraciéon Publica. Distribuciones Fontamara, 1994. Véanse también los demds articulos de este libro,
en especial los de Hirsch, Holloway y Bonefeld.

17 Werner Bonefeld. “Reformulacién de la teoria del Estado”, en: Holloway y Bonefeld (comp.), op. cit.

'8 Peldez, Eloina y John Holloway.

61



notas y bibliografia ¢ en los laberintos de la moderidad ¢ notas y bibliografia ¢ en los laberintos de la modermnidad @ notas y bibliografia  en los laberintos de la modernidad ¢ notas y bibliog

Y Werner Bonefeld. “Reformulacion de la teoria del Estado”, en: Holloway y Bonefeld (comp.), op. cit., p. 58.
2 Joachim Hirsch. ”La crisis social actual y sus consecuencias”, en: Bonefeld y Holloway, op. cit.
2! Bonefeld, op. cit.

2 Hirsch, op. cit.

B Ibid.

% Bonefeld, op. cit., p. 57.

% Ibid.

2 Ibid.

7 Ibid.

2 Citado por Bonefeld, op. cit., p. 61.

¥ Hirsh, op. cit.

30 Hirsh, op. cit.

31 Ibid.

32 Ibid.

33 Cassasus, op. cit.

' Ibid.

¥ Ibid.

% Brunner, América Latina, op. cit., p. 103.

¥ Brunner, op. cit., p. 28.

3 Juan Tedesco. “Nuevas estrategias de cambio educativo en Ameérica Latina”, en: orealc-Unesco, Boletin.
Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe, nim. 28. Santiago de Chile. agosto de 1992.

% Pierre Salama. “Privatizacion de la deuda del Tercer Mundo y socializacion de sus consecuencias™, en:
Cuacdernos Politicos, nim. 43. Abril-junio de 1985, p. 29.

0 Fernando Reimers. Deuda externa y financiamiento de la educacion. Su impacto en Latinoaméricd.
Santiago de Chile, orearc-Unesco, 1991,

W Pierre Salama. “Privatizacion...” op. cit.. p. 29.

2 Romo Guillén. “La deuda, el ¥mi y el dogma de la austeridad”, en: Cuadernos Politicos, nim. 40. Abril-junio
de 1984, p. 43.

13 Pierre Salama y Gilberto Mathias. Kl Estado sobredesarrollacdlo. De las metrapolis al Tercer Mundo. México,
Era, 1986.

" Guillén, op. cit.

S Ibid.




« ¢nlos laberintos de la modemidad @ notas v bibliografia » cn Jos laberintos de 1a modermidad ¢ notas y bibliografia ¢ en los laberintos de la modernidad ¢ notas y bibliografia ¢ cn los labi

6 Ibid,
7 Pierre Salama. “La deuda...”, op. cit.

® Cepal/Unesco/OREALC. Educacion y conocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad.
Santiago de Chile, 1992.

¥ Margarita Noriega Chavez. Estrategias de lucha en América Latina. El caso del sector magisterial en México.
El Colegio de México (en prensa).

3 Hugo Aboites. “Viento del Norte...”, op. cit.
S Ihid.

32 A manera de ejemplo, Coraggio destaca el evidente liderazgo del Banco Mundial en el Programa de
Educacion para Todos (cra). El total de fondos canalizados por la banca de desarrollo y las agencias reunidas
en ese programa, no sumarian nunca més del 5 por ciento del total del presupuesto que cada nacion gasta en
educacion. Pero es el Banco Mundial con el que la mayor parte de los paises en desarrollo estd en deuda. Por
ello puede dirigir las formas que en lo concreto ha adquirido el era. El Banco, afirma este autor, tiene un
fuerte y peligroso impacto en las estrategias de la educacion y en otras politicas sociales en diversas regiones
del mundo. Coraggio, op. cit.

 Hiifner, Meyer y Nauman, citados por Schriewer, op. cit., p. 7.
3 Ibid.
5> Ibid.

6 Por ejemplo, en un reporte de la ocpr respecto a la teoria del capital humano se reconoce el escepticismo
que, con cierta razon, genera la teoria a la vista de datos del pasado. Reconoce que suele recurrirse a las
soluciones educacionales de los males sociales y economicos cuando han fracasado otras politicas. Situacion
que constituye, con certeza, un cimiento débil sobre el cual establecer una reforma educacional. ocpE.
Escuelas y calidad de la ensefianza. Informe internacional. (Temas de Educacion.) Barcelona, Paidos,
Ministerio de Educacion y Ciencia, 1991, p. 29.

57 Para el caso del Banco Mundial, en los Gltimos cincuenta afnos el fracaso en México estaria estimado en un
33 por ciento. Es decir, en ese lapso uno de cada tres proyectos financiados por esa institucion no cumplio
sus objetivos (La Jornadea, mayo 7, 95).

3 Aunque la idea de considerar la educacion como inversion tiene su origen mds remoto en Smith, quien
desde 1776 afirmaba que: “Un hombre instruido puede ser comparado con una de esas maquinas muy costo-
sas, el trabajo que ha aprendido a realizar, con un salario superior a un obrero corriente, le permitird efectuar
el rembolso de la totalidad de costos de su educacion, con por lo menos el mismo beneficio que podria obte-
ner de un capital fisico del mismo valor”. Citado en: Jacques Hallak, ;A quién beneficia la escuela? Caracas,
Monte Avila Editores, 1977, p. 44.

% Karabel y Halsey. “La investigacion educativa: una revision e interpretacion”, en: Poder e ideologia en edi-
cacion. Nueva York, Oxford University Press, 1976. Traduccion: upx.

® Citado en Guillermo Labarca (comp.). Economia politica de la educacion. México, Nueva Imagen, 1980, p.
338.

61 El proyecto mas ambicioso®de esta naturaleza lo constituy6 el llamado Proyecto Mediterrdneo, auspiciado por
la ocpr, que elaboraba previsiones para seis paises de la region del Mediterrineo para un periodo de 15 anos.

63




notas y bibliografia ¢ en los laberintos de la modernidad ¢ notas y bibliografia ¢ en los laberintos de la modernidad ® notas y bibliografia ¢ enlos laberintos de la modernidad ® notas y biblic

62 Se estima que alrededor de una cuarta parte de la poblacion de los paises en vias de desarrollo sufrié una
disminucion real del ingreso per capita en la primera mitad de la década de los ochenta, mientras que para
otra cuarta parte los ingresos reales se estancaron aproximadamente en los niveles de 1980. Uner Kirdar.
“Ajuste y crecimiento con desarrollo humano: Una resena, en: Khadija Haq/Uner Kirdar (comps.). Desarrolio
humano, ajuste y crecimiento rce/Economia Contempordnea, 1990.

9 cepaL, op. cit., p. 96y 97.

¢ Se crean nuevos bienes de calidad superior, que reemplazan a los bienes tradicionales como resultado de
un proceso de aprendizaje dentro de cada sector, pero con repercusiones en el conjunto de la economia,
CepAL-Unesco, op. cit., p. 101.

% Lucas, citado por Juan Tedesco. “Nuevas estrategias de cambio educativo en América Latina”, en: CipAL-
Unesco, boletin. Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe, nim. 28, agosto de 1992.
Santiago de Chile. Este modelo también es comentado en CErAl/OREALC/Unesco. Educacion y conocimiento:
Eje de la transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile, 1992.

6 Ibid.
& ocpe. Escuelas..., op. cit.

8 cepaL/Unesco. Educacion y conocimiento: Eje de la transformacion productiva con equidad. Santiago de Chile,
1992.

® cepal/oreaLc/Unesco, op. cit., p. 128.
7 psacharopoulos, 1985, y World Bank 1986, citados por Reimers en: Deuda..., op. cit., p. 19.
7' World Bank, 1980, Reimers, op. cit.

72 Rapport final. Conférence mondiale sur I'éducation pour tous: Répondre aux besoins educatifs fondamen-
taux. Commission interinstitutions wCera (PNUD/Unesco/Unicef, Banque Mondiale), p. 87.

73 José Luis Coraggio, in: Beyond Bretton Woods, Alternatives to the Global Economic Order. London, edit. by J.
Cavanagh, D. Wysham and M. Arruda. Institute for Policy Studies and Transnational Institute. Pl. Press, 1994.

74 Ibid.
7> OCDE, op. cit.

76 José Joaquin Brunner. “Estado y educacion superior en América Latina”, en: Guy Neave y Franz Van Vught
(comps.). Prometeo encadenado. Espana, Gedisa, 1994.

77 ocpE. Dépenses publiques, couts et financement de l'education: analyse des tendances 1970-1988. Paris, 1992.

8 Entendida como la relacion entre la cantidad de recursos utilizados para obtener un “output’ dado, consi-
derado en un sistema como un objetivo.

7 Indicador que se utiliza en muchos paises para estimar las subvenciones destinadas a los establecimientos
escolares.

8 Por politica pablica se entiende la situacion en la que el Estado ante un problema determinado ejecuta una
estrategia 0 programa de acciones dirigidas a su solucion por medio de ciertos incentivos (monetarios, fisca-
les, legales, etcétera) y formas (gestion publica directa, gestion semipiblica, subcontratacion, etcétera). José
Luis Méndez. “La politica publica como variable dependiente: hacia un andlisis mas integral de las politicas
publicas”. Foro Internacional. Vol. xxxi, enero-marzo, 1993. Nam. 1. El Colegio de México.

64



' ® en los laberi

dela modernidad  notas y bibliografia @ en los laberintos de 1a modernidad ¢ notas y bibliografia ® en los laberi de la modernidad ¢ notas y bibliografia * en los labi

8! peter de LeOn. “Tendencias de la investigacion en las ciencias de las politicas: evolucion y factores determi-
nantes”, en: Foro Internacional, op. cit. p. 90.

82 Michel Crozier. Estaco modesto, Estado moderno. Estrategia para el cambio. Fondo de Cultura Econdmica,
1992, p. 9.

8 Bernardo Kliksberg. ;Como transformar al Estado? Mds alld de los mitos y dogmas. rct, 1993.
s Op. cit.
8 Op. cit..

8 David Helds. "Sovereignity National Politics and the global system”, en: Political Theory and Modern State,
Oxford, Polity Press, 1989. Citado por Gina Zabludovsky. “Globalizacion y participacion politica en el mundo
moderno”, en: Revista Mexicana de Sociologia, 2/93. 11s, uNam, 1993.

57 Ibid.
8 Zabludovsky, op. cit.
% Ibid.
% Ibid.
9 Ibid.

92 cresalc/Unesco/aNuies. Reunion Internacional de Reflexion sobre los Nuevos Roles de la Educacion Superior
a Nivel Mundial. 1992, p. 23.

93 Jacques Losoumne. Educacion y sociedad. Los desafios del ario 2000. Barcelona, Gedisa, 1993, p. 13.

9 pe. “Competencias de gestion para directores de escuela”, en: Carta Informativa del ner. Vol. xu, nim. 4,
octubre-diciembre de 1994.

% Juan Tesdesco, op. cit.

9 Juan Prawda. Educational Decentralization in Latin Americd. Lessons learned. World Bank. Human
Resources Division. Technical Departement. Latin America and the Caribbean Region. March, 1992.

97 Tedesco, op. cit.
% José Joaquin Brunner, en: Estado y educacion... op. cit.
? Ibid., p. 28.

1% Tedesco, op. cit.

65



d bibli.

notas y bibliografia ® cn los laberintos de la mc idad ¢ notas y

BIBLIOGRAFIA

Aboites, Hugo. “Viento del Norte...”

Brunner, José Joaquin. Ameérica Latina: cultura y modernidad. México, Grijalbo-Consejo Nacional para la
Cultura y las Artes, 1992.

Casassiis, Juan. “Modernidad educacional y modernizaciéon educativa”, en: Boletin del Proyecto Principal
OREALC. Santiago de Chile, 1992.

CePAL/Unesco/OREALC. Educacion y conocimiento: Eje de la transformacidn productiva con equidad. Santiago de
Chile, 1992.

Coraggio, José Luis, en: Beyond Bretton Woods, Alternatives to the Global Economic Order. London, edit. by J.
Cavanagh, D. Wysham and M. Arruda. Institute for Policy Studies and Transnational Institute. Pl. Press,
1994.

CREsALC/Unesco/ANUIES. Reunion Internacional de Reflexion sobre los Nuevos Roles de la Educacion Superior a
Nivel Mundial. 1992.

Crozier, Michel. Estado modesto, Estado moderno. Estrategia para el cambio. Fondo de Cultura Econémica. 1992.

De Leon, Peter. “Tendencias de la investigacién en las ciencias de las politicas: evolucion y factores determi-
nantes”, en: Foro Internacional. Vol. xxxui, enero-marzo, 1993. Nam. 1. El Colegio de México.

Flacso. “América Latina en la encrucijada de la modernidad”. (Documento de trabajo.) Programa Chile.
Serie: Educacién y Cultura, nim. 22, abril de 1992.

Guillén Romo. “La deuda, el £mi y el dogma de la austeridad”, en: Cuadernos Politicos, nam. 40, abril-junio
de 1984.

Hallak, Jacques. ;A quién beneficia la escuela? Caracas, Monte Avila Editores, 1977.

Holloway y Bonefeld (comps.). ;Un Nuevo Estado? Debate sobre la reestructuracion del Estado y Capital.
Cambio XXI. Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Pablica. Distribuciones Fontamara,
1994.

Helds, David. “Sovereignity National Politics and the global system”, en: Political Theory and Modern State.
Oxford, Polity Press, 1989.

uPE. “Competencias de gestion para directores de escuela”, en: Carta informativa del npe. Vol. xi, nam. 4,
octubre-diciembre de 1994.

Karabel y Halsey. “La investigacién educativa: una revisién e interpretacién”, en: Poder e ideologia en educa-
cion. Nueva York, Oxford University Press, 1976. Traduccién: UPN.

Khadija Haq/Uner Kirdar (comps.). Desarrollo humano, ajuste y crecimiento. FCE/Economia Contempordnea.
1990.

Kliksberg, Bernardo. ;Cdmo transformar al Estado? Mds alld de los mitos y dogmas. FCE, 1993.
Labarca, Guillermo (comp.). Economia politica de la educacion. México, Nueva Imagen, 1980.

Losourne, Jacques. Educacion y sociedad. Los desafios del aiio 2000. Barcelona, Gedisa, 1993.

66

grafia ® cn los laberintos de la modemidad ¢ notas y bibliografia ¢ ¢n los laberintos de la modernidad ¢ notas v bibliogr



4, bl doernid.

fia ® en los laberintos de la

fia ® cn los laberintos de la

idad ¢ notasy b d ® notas y bibliografia ¢ en los laberintos de la modernidad © notas y bibliografia ¢ en los labi

Meéndez, José Luis. “La politica ptblica como variable dependiente: hacia un andlisis mds integral de las
politicas publicas”, en: Foro Internacional. Vol. xxxii1, enero-marzo, 1993, niim. 1. El Colegio de México.

Neave, Guy y Franz Van Vught (comps.). Prometeo Encadenado. Espaiia, Gedisa, 1994.

Noriega Chdvez, Margarita. Estrategias de lucha en América Latina. El caso del sector magisterial en México. El
Colegio de México (en prensa).

. La descentralizaciéon educativa: los casos de México y Francia. Revista Latinoamericana de Estudios
Educativos. Volumen xxiu, ler. trimestre. México, 1993.

OCDE. Escuelas y calidad de la enseiianza. Informe Internacional. Temas de Educacion. Barcelona, Paid6s,
Ministerio de Educacién y Ciencia, 1991.

. Dépenses publiques, couts et financement de I'education: analyse des tendances 1970-1988. Paris, 1992.

Prawda, Juan. Educational Decentralization in Latin America. Lessons learned. World Bank. Human Resources
Division. Technical Departement. Latin America and the Caribbean Region. March, 1992.

Rapport final. Conférence mondiale sur I'éducation pour tous: Répondre aux besoins educatifs fondamentaux.
Commission interinstitutions wCEFa (PNUD/Unesco/Unicef, Banque Mondiale).

Reimers, Fernando. Deuda externa y financiamiento de la educacion. Su impacto en Latinoamérica. Santiago de
Chile, orREALC/Unesco, 1991.

Salama, Pierre. “Privatizacion de la deuda del Tercer Mundo y socializacién de sus consecuencias”, en:
Cuadernos Politicos, nim. 43. Abril-junio de 1985.

Salama, Pierre y Gilberto Mathias. EI Estado sobredesarrollado. De las metrdpolis al Tercer Mundo. México, ERA,
1986.

Schriewer, Jiirgen. “Sistema Mundial y estructuras de interrelaciones”, en: Miguel Pereyra (comp.).
Globalizacion y Descentralizacion de los Sistemas Educativos. Barcelona, Pomares (por aparecer).

Tedesco, Juan. “Nuevas estrategias de cambio educativo en América Latina”, en: OREALC/Unesco. Boletin.
Proyecto Principal de Educacion en América Latina y el Caribe, nim. 28. Santiago de Chile, 28 agosto de 1992.

Villarreal, René. Liberalismo social y reforma del Estado. México en la era del capitalismo posmoderno. FCE/NF, 1993.

Zabludovsky, Gina. “Globalizacién y participacién politica en el mundo moderno”, en: Revista Mexicana de
Sociologia. 2/93. 115. UNAM, 1993.

67



INDICE

INEPOAUCCION ........ooiiiiiiiiiic e s 5
Capitulo 1. La modernizacion, la globalizacion y los sistemas educativos............ 11
Capitulo II. La globalizacion y el desarrollo de América Latina.............................. 21
El problema de 1a deuda eXerna ..........oovevviiiiiiiiiiiicicice e e 24
Los programas de ajuste €StrUCTUTAL ..........ocviiiiiriiiiriiiei e 25
La integracion en bloques COmMErciales ..........cocoviiiiiininiiii e 27
Capitulo III. Globalizacion, saber educativo y reformas.................cccceevninnnen 29
La circulacion del saber y 1as reformas ..........cooeviiiiiiininiiic e 31
Las teorias dOMUNANIES .............coiiiiiiriiiiiiieet ettt 33
La conceptualizacién del mercado de la educacion............coccoooeiiiiiiiiiiiniiici 40
El debate sobre el Estado, sus reformas y las politicas pablicas ............ccccocoevcvincnnns 43

Capitulo IV. Las politicas educativas y tendencias recientes

que impactan el financiamiento de la educacion en América Latina .................... 47
LA GESHOM ...ttt et ettt st er e e e ene e 50
La descentralizacién de la educacién basica y media ... 51
La diversificacion de las fuentes de financiamiento ... 52
La PriVAtIZACION ....ccoiiiiiiiiiiiiiii et 53

Capitulo V. La no linealidad de la globalizacion y la necesidad
de eStUAIOS A€ CASO..........c.ooovviiiiiiiiiic ettt e v e e 55

Notas y DibHOGIALIA .................ooiiiiiiiiiii et 59



Este libro se terminé de imprimir en octubre de 2000
en Grupo Industrial Grafico Rame S.A. de C.V.
Quetzalcoatl No. 69,Col. Tlaxpana México. D. F. C.P. 11370
La edicion consta de 5000 ejemplares
mas sobrantes para reposicion.



