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1. Justificacion académica del objeto de trabajo

Los estudios y analisis de las politicas educativas en Meéxico tienen una trayectoria
importante. Desde que el sistema educativo mexicano se consolidé y las acciones del
Estado en materia educativa se incrementaron sustancialmente con un proyecto amplio
de penetracion social, las reflexiones sobre la politica educativa fueron también creciendo
en importancia. Sin embargo, tales reflexiones estuvieron estrechamente vinculadas a los
ambitos del debate politico e ideoldgico, propios de los circulos intelectuales vinculados
al poder o a la formacion de la opinion publica. El estudio sistematico en el marco de las
propuestas teéricas y metodoldgicas de algunas las ciencias sociales es un fenbmeno

reciente que con avances graduales y parciales cubre un periodo de interés prioritario de
poco mas de diez afos.

Conviene senalar que en el proceso de consolidacion del campo hay algunos momentos y
trayectorias que han dejado huellas y, en conjunto, constituyen el espacio de
contribuciones y vacios que hoy caracterizan la investigacion sobre las politicas
educativas en México. Al respecto es necesario senalar los esfuerzos que desde la
historia, la perspectiva econémica, los estudios politicos de coyuntura, los analisis
recientes del conflicto social, la planeacioén gubernamental, algunos estudios sectoriales
importantes (como el financiamiento, la descentralizacion o estudios de nivel o modalidad)
y los nuevos estudios sobre los organismos internacionales y de politica comparada se

han realizado para enriquecer nuestro conocimiento sobre la politica educativa en
Meéxico.

Es obvio que las distintas trayectorias de investigacion nos han dejado importantes
ensefanzas para introducirnos mejor a lo que hoy en dia se ha constituido como el nuevo
ambito de indagacion de las politicas educativas: el enfoque de politica publica. Lo que
parece ser una tradicion de larga data en EEUU y otros paises europeos, en México
apenas se ha introducido como preocupacion primordial desde hace poco mas de un
lustro. Paulatinamente, esta matriz teérica y politica se ha venido discutiendo desde otros
enfoques analiticos que provienen mas de la tradicion latinoamericana o de enfoques
criticos 0 posmodernos generando un espacio complejo de divergencias de orden tedrico

e ideologico que nos plantean un marco fértil para el reordenamiento conceptual y la
formulacion de alternativas innovadoras.

El reto de investigacion sobre el campo de las politicas publicas y ia educacion es doble:
primero, buscar reintegrar los avances, contribuciones y vacios de la tradicion de
investigacion de la politica educativa mexicana y, segundo, incorporar nuevos dialogos y
propuestas de teorizacion e indagacion empirica sobre los temas que rodean a las
politicas publicas en la actualidad.




Respecto al primer aspecto, se requiere valorar contribuciones sin caer en
reduccionismos y apostarle a una perspectiva teodrica y metodoldgica diversa y plural que
se alimenta de la historia, la economia, la ciencia politica, la administracion y los estudios
sobre la sociologia y la cultura, pero en un marco que de coherencia y significado a una
propuesta de indagacion. Con relacion al segundo aspecto parece indispensable
establecer nuevas lineas de articulacion que amplien nuestras miradas sobre la
concepcion de las politicas publicas en educacion y, sobre todo, que permita establecer
un dialogo fructifero con el analisis y estudio de otros ambitos de produccion de politica
publica (como la politica econodmica, la politica social, la politica inernacional, la politica
laboral ...) para disponer de contextos mas amplios e interrelacionados sobre la politica y
los procesos educativos.

El enfoque de politica -publica, considerando los planteamientos y recepciones criticas
mas relevantes, permite recuperar algunas cuestiones que son fundamentales para el
analisis de la politica educativa en México, mismas que se plantean como el marco de
justificacion de nuestro objeto de trabajo :

A. El problema de la interdisciplinariedad, que alude a la necesidad de articular e
integrar enfoques para el andlisis de la politica educativa que provienen de la
teoria educativa y la sociologia de la educacion, la teoria politica y la gestion. Se
trata de articular el conocimiento publico disponible con lo politicamente pertinente.

B. El problema de la reforma del Estado, cuyos ejes basicos de discusion en
educacion remiten a problemas de orden global y estructural sobre las nuevas
relaciones que mantienen con la cultura, sociedad y el mercado. De ahi que sea
de interés la discusion de las politicas publicas desde las matrices de bienestar
social, neoliberal, multiculturalista y democratica. Asimismo se requiere de un
nuevo espacio de analisis de la politica educativa respecto a otros ambitos de
formacion de politica publica en México y su insercidon en los procesos de
mundializacidnb-globalizacién.

C. Los procesos de formacion de politica publica, que remite a propuestas de
analisis de la politica educativa de acuerdo con los criterios de participacion,
transparencia, rendicion de cuentas y eficiencia de las acciones del gobierno.

D. Procesos de politica publica e impacto en diferentes ambitos y procesos de los
niveles y modalidades educativas: instituciones, académicos, programas
curriculares, organizacion, financiamiento y nuevos sujetos sociales e identidades
profesionales emergentes, entre otros temas relevantes

E. Lo publico de la politica, que considera a la politica educativa qua politica
publica en el marco de las redefiniciones de los espacios publicos en su relacion
con lo privado, los cambios del Estado y el problema de la vulnerabilidad sccial y
sustentabilidad del desarrollo.

F. Problemas de desarrollo educativo, que contempla ios criterios de progreso
social y politico en la educacion en la medida en que las necesidades sociales se
articulen con el conjunto de oportunidades, capacidades y realizaciones que
individual, colectiva e institucionalmente puedan construirse desde la perspectiva
de la productividad econdmica, la formacion de ciudadania, los desempenos
sociales y el fortalecimiento de la solidaridad social, todo ello en el ambito de la
eficiencia, efectividad, legitimidad y gobernabilidad de los sistemas educativos.

G. La gestion institucional y la reforma de los procesos de participacion,
representacion y toma de decisiones que se insertan en el marco mas amplio de
la descentralizacion y el federalismo educativo, asi como de la innovacion
institucional de los establecimientos educativos.




H. La relacion de la politica publica y otros procesos sociales y culturales en los
cuales esta inmersa la educacion y en torno a los cuales se construyen y definen
rumbos y orientaciones de los espacios institucionales y politicos.

El trabajo desarrollado por cada uno de los miembrcs de este cuerpo académico tiene que
ver con una o varias de las cuestiones anteriores y han sido abordadas desde distintos
enfoques y experiencias académicas y de investigacion.

En suma, pues, es desde estas miradas particulares que se considera pertinente la
articulacion tematica en el campo de las politicas publicas y educacion como un espacio
de consolidacion y potencializacion de la investigacion, la docencia y la difusion que
contribuya a la definicion de un lugar relevante dentro del campo de las actividades
académicas que desarrolla la UPN en su futuro inmediato.

2. Contribucién e impacto en la calidad de la oferta y servicios educativos de la
UPN

El CA “politicas publicas y educacion” no soélo pretende responder a lo que se considera
una necesidad dentro del campo teorico y metodologico del estudio de las politicas
educativas, sino que también pretende contribuir a la formacion de investigadores y a la
consolidacion de los esfuerzos institucionales en el area de formacion de grado vy
posgrado dentro de la universidad.

La linea de politica educativa que se ofrece en la maestria y el doctorado de la UPN
presentan algunos sintomas de desarticulacion y diversas dificultades para conformar un

planta de académica y de investigacion si bien se caracteriza por una diversidad
profesional y el desarrollo de lineas de investigacion vinculadas de alguna forma con la
politica educativa, todavia no han establecido los ejes basicos de una convergencia fertil
para desarrollar una propuesta novedosa que impulse la investigacion en el campo de las
politicas publicas y la educacion.

Con relacion a los alumnos que cursan los programas de maestria y doctorado se han
observado algunos vacios en sus antecedentes académicos y en su proceso de
formacion que se ha traducido, en muchas ocasiones, en una incursion en el campo de
las politicas educativas demasiado intuitiva, azarosa y poco sistematica. Se ha visto como
una necesidad fundamental que los proyectos de tesis de grado de maestria y doctorado
puedan integrarse a los proyectos de investigacion y programas que desarrolla la
universidad y los cuerpos académicos que puedan aportar elementos para el estudio de
las politicas educativas, con base en una propuesta de integracion vinculada con el
enfoque emergente de politica publica.

En suma, pues, las principales contribuciones del CA se reflejaran en la UPN en los
siguientes términos:

= Mejorar la calidad y productividad de la investigacion sobre politicas publicas y
educacion que permita posicionar a la UPN en un lugar adecuado en el ambito de
las universidades, centros de investigacion e instituciones de educacion superior
del pais.

= Generar un sistema integral de informacion actualizada y permanente sobre los
temas mas relevantes de la politica publica y la educacién que pueda ser un




insumo para la investigacion educativa y un referente importante para las acciones
de politica educativa en México.

Integrar un espacio editorial importante dentro de la politica de publicacion de la
UPN sobre los temas mas sobresalientes de la politica educativa nacional e
internacional.

Ofrecer una linea de formacion congruente, flexible y diferenciada que integre
tramos de formacion profesional y de investigadores desde la licenciatura hasta el
doctorado.

Mejorar la formacion de recursos humanos articulando las tareas de docencia y
tutoria con diversos programas de investigacion, intervencion y desarrollo
educativo asociados con las politicas educativas en México.

Establecer vinculos nacionales e internaciones, asi como programas de

intercambio académico que enriquezcan la investigacion y mejoren la calidad de la
docencia sobre las politicas publicas y la educacion.

3. Objetivos generales, particulares y metas de corto plazo

Objetivos generales

Desarrollar , bajo un enfoque interdisciplinario, un programa institucional de
investigacion , formacion de recursos humanos y desarrollo académico sobre las
politicas publicas y la educacion

Consolidar un cuerpo acadéemico relacionadoe con el estudio de las politicas
publicas y la educacién que mejore la calidad de la investigacion, de la docencia y
ia difusion sobre ese campo de estudio en la UPN.

Impulsar una solida politica editorial, de divulgacién y vinculacion que mejore

sustancialmente la posicion de la UPN en ¢l marco académico nacional e
internacional.

Objetivos particulares

Impulsar proyectos de investigacion individuales y colectivos que articulen
diferentes intereses y temas sobre la politica educativa, procesos sociales y
culturales relacicnados con ella y su vinculacion con las politicas publicas

Articular una linea solida de formacion de licenciatura y posgrado en términos de
una nueva propuesta de articulacion e integracion curricular que ofrezca salidas de
formacion profesional y de investigadores.

Impulsar estudios y proyectos de investigacion con la participacion
interinstitucional y de los estudiantes de licenciatura, maestria y doctorado

Ofrecer una vertiente sélida de formacion e investigacion en la UPN que mejore la
posicion de sus programas académicos en el conjunto de debates y propuestas de
analisis que sobre el campo de las politicas educativas y de las politicas publicas
existen en otras instituciones nacionales e internacionales.

Impulsar una solida linea editorial sobre el tema politicas publicas y educacion
Consolidar redes académicas a nivel nacional e internacional relacionadas con el
estudio de las politicas publicas y la educacion

Metas de corto plazo

Durante el primer afo de trabajo se realizaran actividades encaminadas a conformar los

acuerdos académicos basicos sobre el desarrollo del cuerpo académico, se estima
cumplir las siguientes metas y sus acciones principales:




Meta 1. Seminario permanente de articulacion académica

Acciones:

Se desarrollaran sesiones de trabajo conjunte con una agenda de discusion establecida
durante un seimestre para desarrollar el estado de la cuestion del campo y la precisiéon de
los ejes tematicos prioritarios para articular proyectos de investigacion con una orientacion
articulada que constituya los acuerdos académicos basicos

Se estableceran las orientaciones basicas de los proyectos de investigacion individuales y
colectivos y los ambitos de responsabilidad de cada uno de los miembros del CA en el
desarrollo de los mismos.

Se definiran los criterios para la insercion académica en las tareas de docencia en el
marco de una propuesta curricular integrada de la linea sobre politica educativa que
atraviese la licenciatura, maestria y doctorado.

Meta 2. Conformacion y clasificacion de acervos especializados

Acciones:

Se definiran criterios, tareas y responsabilidades para la ccnstitucion de un acervo
documental y bibliografico sobre el campo de las politicas publicas y la educaciéon

Se acordaran procedimientos para la conformacién de un sistema de informacion
permanente y actualizado sobre politica educativa en México

Meta 3. Definicion de una propuesta de publicaciéon y divulgacion

Acciones:
Se discutira y determinara el proyecto de publicacion de un libro de coyuntura sobre

politica educativa del gobierno de Fox (ya avanzado) con la idea de evaluar su papel para
ia definicion y consoiidacion dei CA

Se definiran diversas opciones de salida editorial sobre en el corto y el mediano plazo

Se discutiran propuestas para la realizacion de un foro nacional sobre algun tema de
interés sobre politicas publicas y educacion

4. Perspectiva de desarrollo a mediano plazo (2004-2006)

£n el mediano plazo el CA “politicas publicas y educacion” debera tener diversos ejes de
desarrollo demostrables en la formacion, calidad de la docencia y el incremento en la
productividad en investigacion vy la vinculacion intra e interinstitucional. Hacia el 2006
deberan cubrirse las siguientes caracteristicas.

En la investigacion:
Deberan haberse cubierto, al menos, cuatro proyectos de investigacion con salidas claras
de publicacion en forma de articulos en revistas especializadas y de libros

Habran de culminarse al menos cuatro obras colectivas sobre estado del arte y sobre el
abordaje de temas relevantes dentro del campo




Se habran conseguido fondos extraordinarios para los proyectos de investigacion,
sistemas de informacion y programas de formacion de recursos humanos.

Funcionara y operara regularmente un sistema de informacion periddica sobre diversos
temas de politica publica y educacién

Existiran experiencias de participacion de alumnos de posgrado y licenciatura en el
desarrollo de los proyectos de investigacion dentro del CA

En la docencia:
Existira una linea curricular congruente sobre politicas publicas y educacién, con temas
basicos, temas de formacion profesional y seminarios de investigacion

Se impartirdn cursos y seminarios en licenciatura y posgrado que respondan a temas
tedrico-metodologicos, analisis histéricos y analisis de politica publica y educacion en el
marco de las necesidades de los programas curriculares de licenciatura, maestria y
doctorado

Se impartiran seminarios conjuntos con académicos del propio CA y otros académicos
externos invitados.

Se impulsara la presencia de académicos del CA en otras instituciones de educacion
superior nacionales e internacionales

Se impulsara la figura de profesores visitantes para la imparticion de cursos y seminarios
sobre la linea en los programas curriculares de la UPN

En la tutoria:
Existira un mecanismo claro para la orientacion profesional v de investigacion de alumnos
de licenciatura y posgrado

Existiran mecanismos para el entrenamiento en investigacion y el apoyo de la publicacion
de los trabajos de los estudiantes y académicos del CA

Operara la figura de estudiantes asociados a proyectos para coadyuvar a incrementar la
titulacion y la calidad de los trabajos de tesis de los estudiantes

En la difusion y extension:
Se publicara al menos un articulo en revistas arbitradas al afo por cada uno de los
académicos del CA

Se habran publicado al menos cuatro libros, individuales y colectivos, sobre temas
relevantes de politica publica y educacion

Se habra publicado, al menos, tres antologias de lecturas basicas para alumnos de
licenciatura y posgrado sobre politicas publicas y educacion

Se desarrollara al menos cuatro foros de discusiébn académica, dos nacionales y dos
internacionales sobre temas principales de politica publica y educacion




Se habran publicado, al menos, tres textos de bibliografia comentada con la participacion
de profesores y alumnos.

Se desarrollara al menos dos programas de diplomado y especializaciéon dirigido a
profesionales de la educacion sobre temas especificos de palitica pubplica y educacion

El sistema de informacion permitira ofrecer servicios de apoyo y consultoria a diferentes
usuarios del sector educativo y centros de investigacion

Los académicos del CA participaran, al menos, en un foro académico nacional o
internacional al afo con la presentacion de ponencias relevantes sobre el tema de
politicas publicas y educaciéon

En la vinculacion interinstitucional:
Todos los académicos del CA formaran parte de diversas redes nacionales e
internacionales relacionadas con el estudio de las politicas publicas y la educacion.

Se firmaran diversos apoyos de colaboracion e intercambio académico, con el apoyo de
las autoridades institucionales, con centros de investigacion, y universidades nacionales e
internacionales.

Se desarrollaran proyectos interinstitucionales de investigaciéon y formacion de recursos
humanos sobre las politicas publicas y la educacion

En el desarrollo de las actividades académicas del CA participaran miembros de otros CA
de la UPN y se impulsara la participacion y colaboracion en actividades de investigacion,
docencia y difusién en ellos del CA politicas publicas y educacion

5. Descripcion de las actividades de docencia, investigacion y difusion
A continuaciéon se presentan las actividades de docencia, investigacion y difusion que

desarrollaran los miembros del CA “politicas publicas y educacion” en el marco de sus
estrategia de corto y mediano plazo.
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6. Programa de superaciéon y actualizacion profesional, resultados esperados,

criterios y formas de evaluacion, requerimientos y recursos para la operacion
del plan

Superacion y actualizacion profesional

Se impulsaran seminarios permanentes con la participacion activa de los miembros del
CA, del cual se derivara la presentacion de documentos o avances de investigacion

Se impulsara la graduacion de maestria, la realizacion de estudios de doctorado y de
estancias posdoctorales, respectivamente, de acuerdo con los requerimientos personales
e institucionales de los miembros del CA

Se realizaran diversos programas de actualizacion con la participacion de invitados
externos de instituciones nacionales e internacionales

Se institucionalizara el proyecto troncal de actualizacion permanente de informacién y

temas de indagacion como mecanismos de actualizacién permanente de los miembros del
CA

Resultados esperados:

Operacion regular y permanente de mecanismos colegiados de discusion y deliberacion
académica

Consolidacion de una linea de formacion curricular congruente con los criterios de

integracion y flexibilizacion curricular, que corra de licenciatura al posgrado, sobre
politicas publicas y educacion

Consolidacion de la productividad académica y mejoramiento de la presencia intra e
interinstitucional del CA sobre politicas publicas y educacion

Apoyo sustancial de la formacior de recursos humanos, expresada en la calidad de los
trabajos de los estudiantes y el incremento de las tasas de graduacion

Criterics y formas de evaluacion

Todas las actividades y productos academicos del CA seran sancionados por el trabajo

colegiado interno. Para algunos productos de investigacion y difusion se utilizaran
procedimientos de dictaminacion externa

Se definiran planes anuales de trabajo con la especificacion puntual de tareas y
compromisos personales y colectivos. Anualmente se realizaran ejercicios de evaluacion




sobre cumplimiento de metas y sobre la calidad de las actividades académicas
desarrolladas.

Se distribuiran cargas de trabajo equitativas en funcion de los compromisos institucionales
de docencia e investigacion

Se impulsara colegiadamente el reconocimiento al mérito y el trabajo académico al interior
de los sistemas de estimulos de la UPN

Requerimientos y recursos

Se requeriran cuatro ayudantes de investigacion para apoyar los trabajos de acopio y
sistematizacion de informacion, asi como las de tareas de logistica en las actividades
académicas y de desarrollo institucional

Se necesitaran dos estudiantes asociados de licenciatura y posgrado para el desarrollo de
los proyectos de investigacion

Sera necesario dos equipos de computo para la operacion y administracion de los acervos
de datos y el sistema de informacion

Se requeriran apoyos financieros institucionales para impulsar las acitividades de difusion,
divulgacion y vinculacion interinstitucional.

Se requerird un espacio fisico para reuniones colegiadas y la adecuacion fisica de
cubiculos para ios asistentes de investigacion

7. Formacion, experiencia y produccién académica de sus participantes

Los miembros dei CA cuentan con formacion y experiencia académica relevante en el
campo de las politicas publicas y la educacion. La mayoria de ellos tiene produccion
editorial y tiene experiencia docente como responsable de cursos y seminarios en
licenciatura y posgrado dentro y fuera de la UPN. A continuacion se presentan los rasgos
mas relevantes de los académicos que conformaran el CA:

8. Criterios para el ingreso y permanencia de los académicos

Para el ingreso:

Presentar un proyecto de investigacion y una propuesta de formacion de recurscs
humanos (temas y programas de cursos y seminarios) ante el colegiado que dictaminara
sobre su calidad y relevancia académica

Comprometer un plan de trabajo anual con actividades de docencia e investigacion por
semestre que sera discutido y validado por el CA en su conjunto

Comprometer actividades de difusion y publicaciones de articulos, libros o materiales de
apoyo a la investigacion y la docencia

Para la permanencia:

Cumplir satisfactoriamente con las metas establecidas en el plan anual de trabajo
comprometido




Desarrollar sus tareas académicas con calidad y efectividad
Coadyuvar al desarrollo del trabajo colegiado del CA

Ccmprometerse activamente conr la gestion académica de! CA y la rcalizacion de las
actividades colegiadas.

9. Lineamientos de operacion del CA y de interaccion con otros CA

El CA “politicas publicas y educacion” se constituye por la afinidad tematica y de
intereses de investigacion y docencia de cada uno de los miembros que lo integran

Reconoce la formacion y experiencia académica de sus mierabros y comprometen un

esfuerzo personal y colectivo para articularlas al interior del campo de las politicas
publicas y la educacion

Admite como fundamento de sus acciones de desarrollo académico el trabajo colegiado y

el compromiso claro y efectivo con las diferentes tareas de investigaciéon, docencia y
difusion.

Valora la diversidad de enfoques tedricos y metodoldgicos en el estudio de las politicas
publicas y la educacion y se compromete a coadyuvar a la conformacion de un trabajo
interdisciplinario que le dé identidad al campo de estudio

Reconoce la necesidad de ampiiar los marcos de discusion respecto a otros campes de
estudio y disciplinas dentro del campo educativo

Cada miembro del CA se compromete a elevar la productividad y calidad académica de
sus tareas en el contexto de la universidad y en el marco mas amplio de trabajo
académico interinstitucional

El CA esta abierto a la colaboracion e intercambio académico con otras CA de la

universidad para coadyuvar el mejoramiento institucicnal de la calidad de la investigacion
y de la docencia de la UPN.




